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Teoretyczno-historyczny wymiar terroryzmu  

1. Wstňp 

W XXI  wieku terroryzm jest zjawiskiem wielowymiarowym i bardzo dyna-

micznym. Przez co niemoŨliwe jest utworzenie jego definicji w spos·b cağkowicie 

jednoznaczny. Terroryzm nieustannie ulega przeksztağceniom i ewoluuje. W ujňciu 

historycznym przeksztağcenia terroryzmu sŃ bardzo widoczne, poczynajŃc od 

terroryzmu skrajnie lewicowego, kapitalizmu, aŨ po terroryzm islamski. 

StanowczoŜĺ terroryst·w oraz cağkowity brak poszanowania wobec wğasnego 

Ũycia sprawia, iŨ walka z terroryzmem jest zadaniem trudnym, gdyŨ stanowi on 

jedynie metodň dziağania, za sprawŃ kt·rej moŨna zrealizowaĺ dowolny cel polityczny. 

Aktualnie zwalczanie terroryzmu miňdzynarodowego jest walkŃ o zlikwidowanie 

efekt·w, a nie ich przyczyn. 

Celem niniejszego artykuğu byğo om·wienie problem·w dotyczŃcych kwestii 

terminologicznych pojňcia terroryzmu oraz ewolucji tego zjawiska. Przedstawiono 

w nim r·Ũne definicje terroryzmu oraz elementy dla nich wsp·lne. W oparciu 

o literaturň przedmiotu oraz artykuğy z zakresu omawianego tematu podjňto pr·bň 

zdefiniowania pojňcia terroryzmu zawierajŃcego najczňŜciej pojawiajŃce siň 

okreŜlenia tego zjawiska. Jednak biorŃc pod uwagň nieustannŃ dynamikň zmian 

w dziağaniach terrorystycznych powstajŃce definicje terroryzmu wymagajŃ 

nieustannej aktualizacji. 

2. Jeden terroryzm  ï wiele definicji  

Analiza monografii poŜwiňconych zjawisku terroryzmu prowadzi do 

spostrzeŨenia, iŨ dotychczas nie powstağa jedna, globalnie akceptowana definicja 

sğowa terroryzm. Badacze zajmujŃcy siň tŃ problematykŃ bardzo czňsto we wstňpie 

swojej pracy informujŃ czytelnika o braku jednolitego okreŜlenia terroryzmu, 

a nastňpnie podejmujŃ pr·bň jego sformuğowania.  

W kwestii zjawiska terroryzmu wystňpuje pewien nieğad terminologiczny. 

WieloŜĺ sposob·w interpretacji tego terminu wpğywa na to, iŨ aktualnie wystňpuje 

w obiegu bardzo duŨa liczba r·ŨniŃcych siň miňdzy sobŃ definicji. WŜr·d 

specjalist·w w tej dziedzinie czňsto pojawia siň poglŃd, iŨ praktycznie niemoŨliwe, 

jest stworzenie jednej definicji, gdyŨ termin ten jest bardzo obszerny [1]. 

Pojňcie terroryzmu wystňpuje w wielu monografiach naukowych, czasopismach 

i na stronach internetowych. W kaŨdym wyjaŜnieniu tego terminu uwzglňdniono 

inny aspekt tego zjawiska, jednakŨe wskazaĺ moŨna na pewne cechy wsp·lne, kt·re 

powtarzajŃ siň wŜr·d definicji r·Ũnych autor·w. 

                                                                
1 beata.kuzniarowska@gmail.com, Instytut Socjologii, Wydziağ Socjologiczno-Historyczny, Uniwersytet 

Rzeszowski 
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W ĂEncyklopedii Popularnej PWNò terroryzm definiowany jest jako dziağanie, 

najczňŜciej niewielkich, eksternistycznych grup, kt·re przy pomocy zab·jstw, 

mord·w politycznych, porwaŒ jednostek, uprowadzeŒ samolot·w bŃdŦ podobnych 

zachowaŒ, powszechnie piňtnowanych przez spoğecznoŜĺ miňdzynarodowŃ, chcŃ 

zwr·ciĺ uwagň spoğeczeŒstwa na przedstawiane przez siebie hasğa, lub teŨ chcŃ 

wyegzekwowaĺ na rzŃdzie danego kraju konkretne ustňpstwa bŃdŦ Ŝwiadczenia na 

wğasnŃ korzyŜĺ (np. uwolnienie wiňzionych terroryst·w) [2]. 

W definicji tej uwagň skupiono na dziağaniach przestňpczych grup 

terrorystycznych (podkreŜlajŃc, Ũe sŃ to najczňŜciej niewielkie grupy) kt·re chcŃ 

zrealizowaĺ poprzez takie zachowania wğasne cele. 

Wedğug Komisji Europejskiej za terroryzm uwaŨa siň wszystkie czyny kt·rych 

dopuŜciğy siň pojedyncze jednostki bŃdŦ organizacje skierowane przeciwko jednemu, 

lub kilku paŒstwom, ich instytucjom i spoğeczeŒstwu, aby wywoğaĺ strach i osğabiĺ 

bŃdŦ wyniszczyĺ struktury polityczne, gospodarcze i spoğeczne kraju [3]. 

Jak sğusznie zauwaŨa Komisja Europejska dziağania terroryst·w sŃ zawsze 

zamierzone, a ich priorytetem jest wywoğanie strachu i przyczynienie siň do 

zniszczenia struktur paŒstwowych. 

W piŜmiennictwie odnaleŦĺ moŨna takŨe definicjň terroryzmu okreŜlanego jako 

zaplanowane i zorganizowane dziağanie jednostki, bŃdŦ grupy powodujŃce 

naruszenie porzŃdku prawnego, dokonane w celu wyegzekwowania od wğadz danego 

paŒstwa konkretnych zachowaŒ oraz ŜwiadczeŒ, najczňŜciej naruszajŃcych dobra 

os·b przypadkowych. CzynnoŜci te wykonywane sŃ bezwzglňdnie, przy pomocy 

r·Ũnych Ŝrodk·w (np. przemoc fizyczna, posğugiwanie siň broniŃ i ğadunkami 

wybuchowymi), aby zdobyĺ sğawň i wywoğaĺ strach wŜr·d spoğeczeŒstwa [4]. 

R·wnieŨ i w tej definicji powtarza siň celowoŜĺ dziağaŒ terrorystycznych 

nakierowanych na speğnienie ich konkretnych ŨŃdaŒ jak i wytworzenia atmosfery 

strachu. WyciŃgnŃĺ moŨna z tego wniosek, iŨ terroryŜci sŃ bardzo dobrze 

przeszkoleni pod wzglňdem planistycznym i nie wystňpuje w ich dziağaniu 

przypadkowoŜĺ. Umiejňtnie dŃŨŃ do uzyskania zamierzonych korzyŜci, miňdzy 

innymi poprzez zdolnoŜĺ wywoğywania niepokoju wŜr·d spoğeczeŒstwa.  

InnŃ definicjň terroryzmu przyjňğo Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy 

wedle kt·rej jest to kaŨdy akt przemocy lub groŦby jej zastosowania kt·rego dopuŜci 

siň jednostka bŃdŦ grupa os·b, skierowany przeciwko paŒstwu, instytucji lub 

ludnoŜci, umotywowany przez separatystyczne dŃŨenia, ekstremistyczne idee, 

fanatyzm, bŃdŦ irracjonalne i subiektywne czynniki, ukierunkowane na utworzenie 

aury terroru poŜr·d jednostek publicznych, konkretnych os·b lub grup, bŃdŦ w cağym 

spoğeczeŒstwie [5]. 

Wedğug Federalnego Biura śledczego terroryzm jest zakazanym zastosowaniem 

siğy lub przemocy w stosunku do os·b bŃdŦ mienia, w celu wywoğania strachu lub 

wywarcia przymusu na osobach cywilnych i rzŃdzie, dŃŨŃc do promowania cel·w 

spoğecznych bŃdŦ politycznych [6]. 

Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy jak i Federalne Biuro śledcze zawarğo 

w swoich definicjach nie tylko zastosowanie przemocy, ale r·wnieŨ groŦbň jej 

uŨycia, co dodatkowo podkreŜla celowoŜĺ terroryst·w do wywoğania strachu 
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w spoğeczeŒstwie. Ponadto w definicji wystňpuje informacja dotyczŃca motywacji 

takich dziağaŒ.  

W Wikipedii bňdŃcej wielojňzycznŃ encyklopediŃ internetowŃ funkcjonujŃcŃ na 

zasadzie otwartej treŜci, pojňcie terroryzmu opasane jest jako posğuŨenie siň siğŃ bŃdŦ 

przemocŃ fizycznŃ skierowane przeciwko osobom bŃdŦ wğasnoŜciom, zwiŃzane 

z naruszeniem prawa, zmierzajŃce do zastraszenia i wymuszenia na konkretnym 

spoğeczeŒstwie lub paŒstwie ustňpstw prowadzŃcych do realizacji konkretnych 

cel·w. Wedle tej definicji czynnoŜci podejmowane przez terroryst·w mogŃ tyczyĺ 

siň cağej ludnoŜci, jednakŨe najczňŜciej sŃ one ukierunkowane wobec jej czňŜci, aby 

zmusiĺ resztň spoğeczeŒstwa do konkretnych zachowaŒ [7].  

Wikipedia stanowi Ŧr·dğo informacji, z kt·rej korzysta duŨa liczba os·b na cağym 

Ŝwiecie. W zamieszczonej tam definicji terroryzmu wystňpuje podkreŜlenie przemocy 

wobec czňŜci spoğeczeŒstwa w celu wywarcia wpğywu na jego cağoŜĺ.  

Wedğug Bartosza Bolechowa, terroryzm stanowi wyjŃtkowŃ postaĺ przemocy 

politycznej. Jego swoistoŜĺ polega w gğ·wnej mierze na atakach skierowanych 

najczňŜciej przeciwko mağej grupie os·b, w celu zdobycia wpğywu na wiňkszŃ skalň 

[8]. Autor ten podkreŜla r·wnieŨ, iŨ terroryzm polega na zabijaniu ludzi lub 

dokonywaniu zniszczeŒ (albo groŦby takiego zachowania) w celu wytworzenia 

szoku i zastraszenia os·b, grup bŃdŦ rzŃd·w, a w nastňpstwie wymuszenia 

konkretnych ustňpstw politycznych, wywoğanie niewğaŜciwych dziağaŒ i promowania 

wğasnych politycznych wizji  [9]. 

Definicja przedstawiona przez Piotra Witkowskiego ukazuje terroryzm jako zja-

wisko wykorzystujŃce przemoc, gwağt i okrucieŒstwo w celu przeraŨenia kogoŜ [10]. 

InnŃ propozycjň definicji tego zjawiska zaprezentowağ Jarosğaw Tomasiewicz, dla 

kt·rego terroryzm jest systematycznym uŨywaniem akt·w terroru indywidualnego 

aby osiŃgnŃĺ konkretne cele polityczne [11]. 

W definicji terroryzmu B. Bolech·w oraz J. Tomasiewicz zwracajŃ uwagň na 

polityczny aspekt tego zjawiska. Pierwszy z nich posğuguje siň stwierdzeniem 

Ăprzemocy politycznejò. Z kolei drugi autor podkreŜla polityczny cel atak·w.  

Podobne brzmi definicja utworzona przez Krzysztofa Karolczaka, kt·ry pojňcie 

terroryzmu wyjaŜnia jako politycznie pobudzane dziağanie, kt·re przy pomocy 

dowolnych metod zastraszajŃcych, ma na celu doprowadzenie do wyczekiwanych 

zachowaŒ obiektu, w stosunku do kt·rego jest on zastosowany [12]. 

Motyw polityczny wystňpuje takŨe w definicji Krzysztofa Liedela, wedğug 

kt·rego terroryzm jest metodŃ dziağania, kt·ra ma za zadanie urzeczywistnienie 

dowolnego celu politycznego. Wedğug tego autora terroryzm nie stanowi 

samodzielnego, autonomicznego zjawiska, lecz jest metodŃ prowadzŃcŃ do realizacji 

r·Ũnorakich cel·w [13]. 

Z powyŨszych definicji moŨna wywnioskowaĺ, iŨ to polityka jest gğ·wnym 

motywem podejmowania dziağaŒ terrorystycznych. Pojedyncze jednostki nie czerpiŃ 

z takich dziağaŒ korzyŜci, lecz organizacja bezpoŜrednio zaangaŨowana w Ũycie 

polityczne.  
Z kolei dla Marka Madeja, terroryzmem jest wykonaniem konkretnego programu 

politycznego poprzez przemoc bŃdŦ groŦbň jej zastosowania przez podmioty 
niepaŒstwowe, w celu wywoğania strachu w wiňkszej grupie aniŨeli bezpoŜrednio 
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zaatakowani i dziňki temu zmuszenia rzŃd·w paŒstw do ustňpstw bŃdŦ 
doprowadzenia do unicestwienia panujŃcego dotychczas porzŃdku publicznego [14]. 
SzerszŃ definicjň terroryzmu utworzyğ Tomasz Biağek, wedğug kt·rego terroryzm 

jest to oddziağywanie polityczne poprzez zabronione uŨycie siğy, przymusu bŃdŦ 
przemocy, powiŃzane z ğamaniem fundamentalnych norm spoğecznych oraz 
panujŃcych w danym krňgu zasad walki politycznej, wsparte na zastraszeniu oraz 
manipulowaniu. Polega on na zdobyciu cel·w politycznych dziňki przemocy, 
wytworzeniu atmosfery niebezpieczeŒstwa i zakğ·caniu dziağania nieprzyjacielskiego 
ukğadu spoğecznego razem z wymuszaniem decyzji oraz dziağaŒ przeciwnika przez 
przeraŨajŃcŃ taktykň fakt·w dokonanych bŃdŦ ich groŦbň [15]. 

T. Biağek w swojej definicji porusza kwestiň nie tylko zastosowania przemocy 
czy pogwağcenia norm panujŃcych na danym obszarze, a takŨe zwraca uwagň na 
manipulowanie przy pomocy strachu.  

Terroryzm rozumiany jako metoda walki politycznej, taktyka oraz strategia 
uznajŃca przemoc jako najefektywniejszy spos·b osiŃgniňcia cel·w politycznych 
zostağa utworzona przez Ryszarda Herbuta [15]. 

Terroryzm zdaniem Sebastiana Wojciechowskiego jest wywoğujŃcŃ lňk metodŃ 
powtarzanych atak·w przemocy, kt·rych sprawcŃ sŃ zazwyczaj funkcjonujŃce 
w spos·b tajny jednostki, grupy lub podmioty paŒstwowe. MetodŃ wybieranŃ 
z przyczyn kryminalnych lub politycznych, jednak w por·wnaniu do atak·w na Ũycie 
bezpoŜrednie cele terroru nie stanowiŃ gğ·wnych cel·w. Autor zauwaŨa, iŨ 
bezpoŜrednie ofiary atak·w sŃ najczňŜciej dobierane w spos·b przypadkowy, na 
Ŝlepo bŃdŦ wybi·rczo (cele reprezentatywne, symboliczne) z docelowej ludnoŜci, 
kt·re peğniŃ rolň noŜnika przesğania. NiebezpieczeŒstwo i wspierajŃcy siň na 
przemocy proces komunikacyjny miňdzy terrorystŃ a ofiarami wykorzystuje siň do 
manipulacji, przeksztağcajŃc go w cel terroru, ŨŃdaŒ lub zwr·cenia uwagi, 
w zaleŨnoŜci od tego, czy sprawcy szukajŃ zastraszenia, zniewolenia czy teŨ 
propagandy [1]. 

Definicja jakŃ zaproponowağ S. Wojciechowski jest bardzo szczeg·ğowa, porusza 
kwestie regularnego stosowania przemocy, wywoğywania strachu oraz podkreŜla iŨ 
cele atak·w nie sŃ celami gğ·wnymi lecz sğuŨŃ manipulacji. Z tego wynika, iŨ grupy 
terrorystyczne majŃ dobrze opanowanŃ strategiň swoich dziağaŒ, wiedzŃ jakie efekty 
wywoğajŃ i co mogŃ w zwiŃzku z tym osiŃgnŃĺ.  

Marek Borucki za terroryzm uznaje skrupulatny, zaplanowany i zorganizowany 
spos·b dziağalnoŜci grup, organizacji, sporadycznie pojedynczych jednostek w celu 
wyegzekwowania od wğadz paŒstwowych bŃdŦ spoğeczeŒstwa konkretnych ustňpstw, 
rozmaitych ŜwiadczeŒ, podjňcie bŃdŦ zaniechanie danych czynnoŜci, zazwyczaj 
ğŃczŃcych siň ze szkodŃ dla pozostağych [16]. 

Autor tej definicji zwraca uwagň na dokğadnie zaplanowanie dziağanie 
terroryst·w, majŃce na celu wymuszenie rozmaitych ŜwiadczeŒ. 

Dla Cecila Anthonyôego i Johna Coadyôego terroryzm jest to polityczne dziağanie 
kt·re podejmujŃ najczňŜciej grupy zorganizowane, zawierajŃce celowe pozbawienie 
Ũycia bŃdŦ spowodowanie innej istotnej szkody osobom niewalczŃcym lub groŨenie 
takim zachowaniem, bŃdŦ teŨ niebezpieczny zamach skierowany przeciw mieniu 
os·b niewalczŃcych [17]. 

Tymczasem Krzysztof Karolczak opisuje terroryzm jako politycznŃ pobudkň, 
kt·ra za pomocŃ dowolnych sposob·w zastraszajŃcych ma na celu doprowadzenie do 
wyczekiwanych zachowaŒ obiektu, w stosunku do kt·rego jest on zastosowany [18]. 
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Zjawisko terroryzmu Bruce Hoffman tğumaczy jako przemoc bŃdŦ groŦbň jej 
zastosowania, zmierzajŃcŃ do zdobycia cel·w politycznych [19]. 

Aspekt polityczny wystňpujŃcy w definicjach J. Coadyôego, K. Karolczaka 
i B. Hoffmana ukazuje sedno tego zjawiska, kt·re najczňŜciej posiada motywacje 
polityczne.  

Inny spos·b rozumienia omawianego zjawiska wysunŃğ Marian Flemming, 
wedğug kt·rego terroryzm stanowi umyŜlne dziağania bňdŃce zakğ·ceniem prawa 
karnego, dŃŨŃce poprzez przemoc bŃdŦ groŦbň atak·w do zastraszania organ·w 
paŒstwowych lub istotnych czňŜci spoğeczeŒstwa i w efekcie wymuszenia 
konkretnego postňpowania [20]. 
Szczeg·ğowŃ definicje terroryzmu przedstawiğ Tadeusz Hanausek dla kt·rego 

zjawisko to jest zaplanowanym, zorganizowanym i najczňŜciej uzasadnionym 
ideologicznie dziağaniem os·b bŃdŦ grup, zmierzajŃcym do celowych wymuszeŒ od 
wğadz paŒstwowych, ludnoŜci lub konkretnych os·b danych ŜwiadczeŒ, zachowaŒ 
lub postaw, wykonywanym w zabronionych formach w celu zastraszania lub 
uzyskania rozgğosu w opinii publicznej. Autor ten za najwaŨniejsze cechy terroryzmu 
podaje elementy strony podmiotowej czynu zabronionego, jak motywacja oraz 
podw·jna kierunkowoŜĺ w podejmowanych czynnoŜciach. ZauwaŨa on, iŨ nie naleŨy 
ograniczaĺ siň wyğŃcznie do wskazania przemocy bŃdŦ groŦby jej uŨycia jako 
przejaw·w takiej dziağalnoŜci, lecz naleŨy wskazaĺ na inne formy pojawiajŃcej siň 
przestňpczoŜci [21]. 

Dla Stanisğawa Pikulskiego terroryzm jest aktywnoŜciŃ przestňpczŃ pojawiajŃcŃ 
siň na tle politycznym, kt·rej dopuszczajŃ siň zorganizowane grupy przestňpcze 
o cechach antypaŒstwowych. Akty terrorystyczne jakie podejmujŃ te ugrupowania 
dŃŨŃ do wymuszenia konkretnych rezultat·w przez wğadze paŒstwowe. ZdobywajŃ 
one sw·j cel dziňki wytworzeniu strachu i paniki w opinii publicznej, poprzez np. 
podkğadanie bomb w miejscach publicznych bŃdŦ ataki na Ũycie znanych osobistoŜci 
ze Ŝwiata polityki [22]. 

Zgodnie z poglŃdem Brunona Hoğysta, terroryzm cechuje siň przemocŃ, kt·ra jest 
zadawana wszystkimi moŨliwymi Ŝrodkami, nie zwracajŃc uwagi na jej 
konsekwencje. Ofiarami zamach·w sŃ najczňŜciej niewinne osoby cywilne. 
Zadaniem atak·w wedğug B. Hoğysta jest tworzenie narastajŃcego strachu, dziağania 
te sŃ podejmowane aby osiŃgnŃĺ zamierzone cele polityczne, militarne, etniczne, 
ideologiczne bŃdŦ religijne [23]. 

Emil Walenty Pğywaczewski opracowağ definicjň w kt·rej terroryzm stanowi spe-
cyficznŃ strategiň do osiŃgniňcia celu, w kt·rej akt przemocy, kt·ry chociaŨ jest naj-
waŨniejszy, poğŃczony jest z innymi metodami dziağania (np. propagandŃ haseğ) [24]. 

Definicje S. Pikulskiego, B. Hoğysta i W. Plywaczewskiego wskazujŃ takŨe na 
wspomniany juŨ element wywoğywania strachu jako metody osiŃgania zamierzonych 
cel·w oraz na bezwzglňdne stosowanie przemocy wobec os·b cywilnych. Z czego 
wynika, iŨ terroryŜci sŃ w stanie posunŃĺ siň do kaŨdego okrucieŒstwa, wiedzŃc Ũe 
dziňki temu osiŃgnŃ zamierzone rezultaty.  
PowyŨsze definicje terroryzmu ukazujŃ duŨŃ r·ŨnorodnoŜĺ w rozumieniu tego 

zjawiska. KaŨdy z przytoczonych autor·w analizuje terroryzm ze swojego punktu 
widzenia, jednakŨe doszukaĺ siň w nich moŨna wielu element·w wsp·lnych 
stanowiŃcych istotň problemu. 

Do najczňŜciej powtarzanych element·w w przytoczonych definicjach naleŨŃ 
zachowania przestňpcze, kt·re majŃ postaĺ zar·wno morderstw, jak i porwaŒ, 
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zamach·w czy zniszczeŒ. Takie zachowanie jest wpisane w genezň terroryzmu, 
stanowi jego podstawň i jest najczňŜciej stosowane podczas dziağaŒ terroryst·w od 
poczŃtk·w jego powstania. 

Autorzy om·wionych definicji r·wnie czňsto podkreŜlali wywoğywanie strachu 
i paniki Ŝr·d spoğeczeŒstwa. Zachowanie takie ma na celu paraliŨ struktur 
paŒstwowych i jego osğabienie. 

Z analizy przytoczonych definicji wynika, iŨ terroryŜci, chociaŨ czňsto wywodzŃ 
siň z niskich statusem rodzin, sŃ bardzo dobrze przeszkoleni, a kaŨdy ich atak jest 
szczeg·ğowo dopracowany i przemyŜlany. PosiadajŃ oni przewagň nad licznymi 
organizacjami antyterrorystycznymi gdyŨ nie majŃ Ũadnych granic w brutalnoŜci 
swoich dziağaŒ, przez co Ũadna organizacja miňdzynarodowa nie jest w stanie 
skutecznie ich powstrzymaĺ.  
Zar·wno stosowanie przemocy jak i wytworzenie atmosfery strachu ma na celu 

zwr·cenie uwagi Ŝwiata na hasğa gğoszone przez grupy terrorystyczne oraz 
wyegzekwowanie przez nich swoich ŨŃdaŒ, co takŨe czňsto wystňpuje w definicjach 
terroryzmu.  
ChociaŨ r·Ũni autorzy starajŃcy siň wyjaŜniĺ terroryzm czňsto w swoich 

definicjach zawierajŃ takie same lub podobne elementy, to jednak sŃ na tyle 
odmienne, iŨ nie spos·b jest utworzyĺ jednej uniwersalnej definicji tego zjawiska. 
Zdaniem S. Wojciechowskiego wystňpujŃ czynniki wpğywajŃce na brak takiej 
moŨliwoŜci. WŜr·d tych czynnik·w wymienia:  

¶ Brak nieumiejňtnoŜci, niemoŨnoŜĺ bŃdŦ brak chňci rozr·Ũniania zjawiska 
terroryzmu od innych zjawisk lub proces·w, kt·re sŃ mniej bŃdŦ bardziej do 
niego pokrewne, np. partyzantka, wojna narodowo wyzwoleŒcza, separatyzm 
bŃdŦ przestňpczoŜĺ zorganizowana; 

¶ Wystrzeganie siň lub pomijanie nazw takich jak terroryzm czy terrorysta;  

¶ OkolicznoŜci w kt·rych oŜrodki decyzyjne np. politycy bŃdŦ mass media 
w spos·b celowy uŨywajŃ pojňcia Ăterroryzmò w celu wpğyniňcia na opinie 
publicznŃ. Dziňki temu sğowo to uzyskuje funkcje manipulacyjnŃ, przynoszŃcŃ 
konkretne korzyŜci;  

¶ Publiczne czerpanie korzyŜci z braku uniwersalnej definicji terroryzmu. Autor 
wskazuje na postawy niekt·rych paŒstw, kt·re wykorzystujŃ go, w celu 
realizacji wğasnych cel·w;  

¶ Pr·by zdefiniowania istoty terroryzmu przy pomocŃ pokrewnych okreŜleŒ np. 
radykalizm, akt terroru, polityka terroru itd. OkreŜlenia te jedynie opisujŃ 
element terroryzmu nie ukazujŃc w peğni jego istoty;  

¶ DuŨa r·ŨnorodnoŜĺ i wciŃŨ zmieniajŃce siň scenariusze atak·w terrorystycznych 
oraz nowe metody i Ŝrodki dziağania [25]. 

Wskazane przez S. Wojciechowskiego elementy stanowiŃ tylko mağy uğamek 
wszystkich problem·w, jakie wystňpujŃ podczas pr·b utworzenia uniwersalnej 
definicji terroryzmu. Ponadto nieustanny rozw·j nowych technik powoduje, iŨ 
terroryŜci posğugujŃ siň coraz bardziej wyszukanymi metodami atak·w, co 
dodatkowo uniemoŨliwia opracowanie jednej definicji, kt·ra zawierağaby wszystkie 
konieczne elementy. 
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3. Cechy wsp·lne definicji  terroryzmu  

WieloŜĺ istniejŃcych juŨ definicji terroryzmu i nieustanne pojawianie siň nowych 
przyczyniğo siň do przeprowadzenia przez Alexa P. Schmida analizy, dostňpnych od 
roku 1936 do roku 1981, 109 r·Ũnych definicji tego zjawiska. Poddağ on weryfikacji 
najczňŜciej wystňpujŃce elementy oraz ich charakterystyczne cechy. Wyniki jego 
analizy ukazuje Ŝrodkowa kolumna w poniŨszej tabeli. 

Tabela 1.CzňstotliwoŜĺ wystňpowania r·Ũnych element·w 

Element 
A. Schmid 

(1988) 

L. Weinberg i inni 

(2002) 

1. przemoc, siğa 83,5% 71% 

2. polityczny charakter 65% 60% 

3. strach, podkreŜlenie terroru 51% 22% 

4. groŦba 47% 41% 

5. (psychologiczne) rezultaty i (przewidywane) reakcje 41,5% 5,5% 

6. zr·Ũnicowanie ofiara-cel 37,5% 25% 

7. celowe, planowane, systematyczne, zorganizowane 

dziağanie 
32% 11% 

8. metody walki, strategia, taktyka 30,5% 31,5% 

9. nienormalnoŜĺ, konflikt z przyjňtymi reguğami, brak 

humanitarnych ograniczeŒ 
30% 0 

10. wymuszenie, zniewolenie, powodowanie ulegğoŜci 28% 5,5% 

11. aspekt rozgğosu, reklamy 21,5% 18% 

12. przypadkowoŜĺ, bezosobowoŜĺ indyskryminacja 21% 0 

13. cywile, osoby nie zaangaŨowane w walkň ï neutralni i 

stojŃcy z boku jako ofiary 
17,5% 22% 

14. zastraszenie 17% 11% 

15. podkreŜlenie niewinnoŜci ofiar 15,5% 10% 

16. grupa, ruch, organizacja jako sprawca 14% 29% 

17. symboliczny aspekt, demonstrowanie siğy innym 13,5% 5,5% 

18. nieobliczalnoŜĺ, nieprzewidywalnoŜĺ, niespodziewany 

akt przemocy 
9% 1% 

19. potajemny, ukryty charakter 9% 7% 

20. niepowtarzalnoŜĺ, seryjnoŜĺ lub reklamowy charakter 

przemocy 
7% 0 

21. kryminalny (aspekt) 6% 5,5% 

22. ŨŃdanie stawiane stronom trzecim 4% 1% 

ťr·dğo: E. Wojciechowski, Terroryzm. Analiza pojňcia, PrzeglŃd bezpieczeŒstwa wewnňtrznego, nr 1, (2009), 

s. 58. 

Wedğug analizy przeprowadzonej przez A. Schmida elementem, kt·ry najczňŜciej 

wystňpuje w r·Ũnych definicjach terroryzmu jest zastosowanie przemocy/siğy (83.5%), 

nastňpnie pojawia siň polityczny charakter dziağania (65%), strach, podkreŜlenie 

terroru (51%) groŦba (47%) (psychologiczne) rezultaty i (przewidywane) reakcje 

(41.5%). WŜr·d rzadziej wystňpujŃcych element·w znalazğ siň m. in. aspekt 

kryminalny (6%) i ŨŃdanie stawiane stronom trzecim (4%). Badania A. Schmida 
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ukazağy zar·wno elementy istotne przy zdefiniowaniu zjawiska terroryzmu, 

ukazujŃce ich sedno, jak i te z kt·rymi moŨna polemizowaĺ.  

Podobne badania przeprowadziğ L. Weinberg, wraz ze wsp·ğpracownikami, 

kt·rzy poddali analizie 73 definicje terroryzmu umieszczone w trzech czasopismach 

naukowych: ĂTerrorismò (1977-1991), ĂTerrorism and Political Violenceò (1990-

2001) i ĂStudies in Conflict and Terrorismò( 1992-2001). Jako punkt wyjŜcia przyjňli 

oni 22 elementy, kt·re wyr·Ũniğ A. Schmid. Efekt koŒcowy okazağ siň doŜĺ 

zaskakujŃcy. Wedğug ich badaŒ do 5 najczňŜciej wystňpujŃcych element·w 

w definicjach terroryzmu naleŨy: przemoc/siğa (71%), polityczny charakter (60%), 

groŦba (41%), metody walki/strategia/taktyka (31.5%), grupa, ruch, organizacja jako 

sprawca (29%). Pierwsze dwa elementy sŃ takie same jak w przypadku badaŒ 

A. Schmida, jednak zauwaŨyĺ moŨna, Ũe element kt·ry miağ u A. Schmida 21% czyli 

przypadkowoŜĺ, bezosobowoŜĺ, indyskryminacja u Weinberg nie wystňpuje wcale.  

Definicje terroryzmu umieszczone w tych czasopismach, rzadziej odnosiğy siň do 

strachu i terroru ï 22%, w por·wnaniu do 51% w analizie A. Schmida. W mniejszym 

stopniu wystňpowağy takŨe psychologiczne rezultaty i przewidywane reakcje (5,5%), 

w por·wnaniu do 41,5% badaŒ A. Schmida. 

W roku 2018 podjňto pr·bň przeprowadzenie wğasnej analizy najczňŜciej 

pojawiajŃcych siň element·w w definicjach terroryzmu. Analizie poddano 25 

r·Ũnych definicji tego zjawiska. Dob·r definicji terroryzmu do analizy odbyğ siň przy 

pomocy wyszukiwarki Google, kt·ra wyŜwietla wyniki zawierajŃce informacje 

o stronach internetowych, czasopismach i monografiach w kt·rych wystňpujŃ 

definicje pojňcia terroryzmu. PoŜr·d tych informacji wybrano 25 pozycji kt·re byğy 

najpopularniejsze wŜr·d wszystkich wynik·w Google i na tej podstawie utworzono 

tabelň ukazujŃcŃ czňstotliwoŜĺ wystňpowania r·Ũnych element·w. WŜr·d analizo-

wanych pojňĺ terroryzmu znalazğy siň definicjň om·wione w punkcie 2. 

Tabela 2. Cechy wsp·lne definicji terroryzmu 

Element PowtarzalnoŜĺ 

Zaplanowane, celowe dziağanie przeciw osobom lub mieniu 76% 

Stosowanie przemocy 72% 

Wymuszenie podjňcia konkretnych dziağaŒ 68% 

Wzbudzanie strachu/wywoğywanie szoku 56% 

Motywacje ideologiczne/polityczne 36% 

Dziağanie indywidualne bŃdŦ grupowe 32% 

GroŦba uŨycia przemocy 32% 

Pogwağcenie prawa 32% 

Chňĺ zwr·cenia uwagi na siebie i swoje poglŃdy 24% 

Dziağania skierowane przeciw paŒstwu, instytucji itp. 24% 

Zniszczenie struktur paŒstwowych 12% 

Morderstwa 12% 

BezpoŜrednie cele przemocy nie sŃ gğ·wnymi celami 8% 

Dziağania podejmowane bez wzglňdu na konsekwencje 8% 

ťr·dğo: opracowanie wğasne 
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Piňcioma najczňŜciej pojawiajŃcymi siň elementami w analizowanych definicjach 

sŃ: zaplanowane, celowe dziağanie przeciw osobom lub mieniu (76%); stosowanie 

przemocy (72%); wymuszenie podjňcia konkretnych dziağaŒ (68%); wzbudzanie 

strachu/wywoğywanie szoku (56%); motywacje ideologiczne/polityczne (36%). 

Rzadziej wystňpujŃcymi elementami byğo: dziağanie podejmowane bez wzglňdu na 

konsekwencje (8%), i bezpoŜrednie cele przemocy nie sŃ gğ·wnymi celami (8%). 

Tabela 3.Piňĺ najczňŜciej pojawiajŃcych siň element·w w definicji terroryzmu 

A. Schmid (1988) L. Wcinbcrg i inni (2002) B. KuŦniarowska (2018) 

Przemoc, siğa Przemoc, siğa Stosowanie przemocy 

Polityczny charakter Polityczny charakter 
Zaplanowane, celowe dziağanie 

przeciw osobom lub mieniu 

Strach, podkreŜlenie terroru GroŦba 
Wymuszenie podjňcia 

konkretnych dziağaŒ 

GroŦba 
Metody walki, strategia, 

taktyka 

Wzbudzanie strachu/ 

wywoğywanie szoku 

(psychologiczne) rezultaty 

i (przewidywane) reakcje 

Grupa, ruch, organizacja 

jako sprawca 

Motywacje 

ideologiczne/polityczne 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie: Wojciechowski, Terroryzm. Analiza pojňcia, PrzeglŃd 

bezpieczeŒstwa wewnňtrznego, nr 1, (2009), s. 58. 

W tabeli nr 3 ukazano piňĺ najczňŜciej pojawiajŃcych siň element·w 

w definicjach terroryzmu wedğug trzech autor·w. ZauwaŨyĺ moŨna w niej zmiany 

jakie zachodziğy w postrzeganiu tego zjawiska na przestrzeni lat. Odmienne 

definiowanie terroryzmu wiŃŨŃ siň z nieustannymi zmianami zachodzŃcymi w jego 

dziağalnoŜci, co zmusza badaczy tego zjawiska do czňstej aktualizacji jego definicji. 

Na podstawie analizy wğasnej wybranych definicji terroryzmu jak i w oparciu 

o badania A. Schmida (1988) i L. Wcinbcrga i innych (2002) utworzono wğasnŃ 

definicjň terroryzmu, brzmiŃcŃ nastňpujŃco: 

Terroryzm to zaplanowane dziağanie w postaci uŨycia przemocy bŃdŦ groŦby jej 

uŨycia dokonane przez osobň bŃdŦ grupň bez wzglňdu na konsekwencje tych dziağaŒ, 

skierowane bezpoŜrednio przeciw osobom lub mieniu kt·re nie sŃ gğ·wnymi celami 

ataku, lecz majŃ na zadanie zwr·cenie uwagi na gğoszone hasğa bŃdŦ wymuszenie 

podjňcia konkretnych dziağaŒ przy jednoczesnym stworzeniu poczucia strachu wŜr·d 

spoğeczeŒstwa mogŃce doprowadziĺ do zniszczenia struktur paŒstwowych. 

4. Kr·tki rys ewolucji terroryzmu  

Zjawisko terroryzmu moŨe wydawaĺ siň czymŜ nowym, poniewaŨ na przestrzeni 

ostatnich lat jest o nim najgğoŜniej, zwğaszcza za sprawŃ mass medi·w. JednakŨe 

zjawisko to znane byğo juŨ duŨo wczeŜniej. W staroŨytnoŜci funkcjonowağy 

organizacje posiadajŃce rodow·d terrorystyczny cechujŃce siň indywidualnŃ 

hierarchiŃ, strukturŃ, Ŧr·dğami finansowania, dokğadnie sprecyzowanymi planami 

a takŨe duŨŃ iloŜciŃ czğonk·w gotowych do bezzwğocznego dziağania [26]. 

Trudno jest jednoznacznie okreŜliĺ kiedy pojawiğo siň zjawisko terroryzmu, 

aczkolwiek najczňŜciej za pierwszego w historii terrorystň uznaje siň Herostratesa 

z Efezu, kt·ry w 356 roku p.n.e. podğoŨyğ ogieŒ w ŜwiŃtyni Artemidy aby zdobyĺ 
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rozgğos [27]. Kolejnym przykğadem zjawiska terroryzmu jest metoda wychowania 

i nauczania mağoletnich spartan w staroŨytnej Grecji oraz rzŃdy Trzydziestu Tyran·w 

w Atenach [27]. 

Na przeğomie XI  i XII  wieku istniağa sekta Assasyni zağoŨona przez Hasana Ben 

Sabbaha kt·ra charakteryzowağa siň rodowodem terrorystycznym [27]. Czğonkowie 

sekty zabijali krzyŨowc·w w Ziemi świňtej [28]. Assasyni cechowali siň ŜcisğŃ 

budowŃ konspiracyjnŃ, wykorzystywaniem terroryzmu jako gğ·wnej metody 

w walce zbrojnej [29]. 

W Ŝredniowieczu zjawisko terroryzmu uwidaczniağo siň w postaci bunt·w 

chğopskich oraz biedak·w mieszkujŃcych na obszarze miejskim np. podczas 

reformacji ruch Tomasza M¿nzerôa w Niemczech [30] czy w trakcie powstawania w 

XII  wieku paŒstwa Mongoğ·w, kt·rzy stosowali ludob·jstwo i terroryzm dla 

osiŃgniňcia wğasnych cel·w. R·wnieŨ czasy rzŃdzenia cara Iwana GroŦnego w latach 

1564-1572 noszŃ miano skrajnego terroryzmu [27]. 

NajczňŜciej za podstawň wsp·ğczesnego terroryzmu przyjmuje siň XIX -wiecznŃ 

Rosjň. Opinia taka wystňpuje miňdzy innymi w dzieğach teoretyk·w anarchizmu 

Siergieja Nieczajewa i Michaiğa Bakunina [31]. M. Bakunin stworzyğ i wyjaŜniğ 

strategiň posğugiwania siň terrorem indywidualnym dochodzŃc do przekonania, iŨ 

wŜr·d postaci politycznych akcji wystňpuje tzw. Ăpropaganda przez czynò, czyli akty 

przemocy i terroryzmu wymierzone w przedstawicieli wğadzy paŒstwowej [32]. 

Kierunek taki zağoŨyğa m.in. utworzona w 1879 roku organizacja Narodna Wola, 

kt·rej najwaŨniejszym atakiem byğo zamordowanie cara Aleksandra II.  Okres od 

schyğku XIX  wieku do poczŃtku I wojny Ŝwiatowej cechowağ siň reformacjŃ 

terroryzmu z dominujŃcym anarchizmem stanowiŃcym symbol walki i buntu wobec 

dyktatury wğadzy paŒstwowej. Terroryzm tego okresu nie byğ narzňdziem 

konsolidacji, lecz broniŃ walki. Zamachy zazwyczaj skierowane byğy w przyw·dc·w 

paŒstw i szef·w rzŃd·w [29]. Na schyğek XIX  wieku przypada tzw. pierwsza fala 

wsp·ğczesnego terroryzmu [33]. 

Kolejnym waŨnym okresem w dziejach terroryzmu byğo dwudziestolecie 

miňdzywojenne. W·wczas przypada tzw. Ăpowr·t do Ŧr·değò, czyli terroryzm taki 

jaki wystňpowağ za czas·w Robespierreôa. Terror otrzymağ w·wczas miano polityki 

kraj·w totalitarnych i ich przyw·dc·w wobec wğasnych obywateli [23]. 

Po zakoŒczonej II  wojnie Ŝwiatowej terroryzm ponownie stağ siň broniŃ 

rewolucjonist·w. Rozpoczňğa siň w·wczas era terroryzmu kolonialnego i postkolo-

nialnego, kt·ry po roku 1945 stağ siň zjawiskiem globalnym. Zrodziğa siň wtedy 

koncepcja terroryzmu jako broni jednostek sğabych, biednych, przeŜladowanych, 

kt·re jak to miağo miejsce w Izraelu, Kenii, Cyprze czy Algierii  uzyskağy niepod-

legğoŜĺ dziňki ruchom politycznym, pobudzanym nacjonalistycznie i posğugujŃcym 

siň terroryzmem wobec wğadz kolonialnych [29]. 

Kolejna ewolucja terroryzmu miağa miejsce w Palestynie, kiedy Arabowie 

stosowali terroryzm jako metodň rozstrzygania konflikt·w. Na poczŃtku lat 70. XX 

wieku na obszarze Palestyny terroryzm zyskağ cechy miňdzynarodowe, przez co 

terroryŜci mogli zaatakowaĺ dowolny cel na Ziemi. PoczŃtkiem terroryzmu 

miňdzynarodowego byğo porwanie samolotu naleŨŃcego do izraelskich linii  

lotniczych w Rzymie w 1968 roku [10]. 
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W latach 70. i 80. XX wieku terroryzm przeŨywa rozw·j na skale 

miňdzynarodowŃ [19], powstağy w·wczas wzajemne powiŃzania pomiňdzy grupami 

terrorystycznymi pochodzŃcymi z r·Ũnych paŒstw. Zamachy terrorystyczne 

przeksztağciğy siň w najpopularniejsze metody walk politycznych wielu ugrupowaŒ, 

kt·re pragnňğy rozwiŃzaĺ w ten spos·b wğasne problemy natury spoğeczno-

politycznej, religijnej i narodowoŜciowej [34]. Ponadto w tym okresie powstağo 

zjawisko pomocy finansowej i logistycznej dla terroryzmu, stosowane przez niekt·re 

kraje [35]. 

ZachodzŃce w terroryzmie zmiany spowodowağy przeksztağcenie opinii wielu 

uczonych zajmujŃcych siň problematykŃ terroryzmu. Zdaniem Bruce Jenkinsa, kt·ry 

jeszcze w latach osiemdziesiŃtych stanowczo wykluczağ uŨywanie przez terroryst·w 

broni atomowej, uwaŨajŃc to za nieefektywne dziağanie, zmieniğ zdanie kiedy zaczňğo 

wydawaĺ siň to realne [36]. 

W XXI  wieku zamachy terrorystyczne stağy siň wizyt·wkŃ wsp·ğczesnych 

czas·w. Dziağania terroryst·w wymierzone na przypadkowe, cywilne osoby oraz 

skala zniszczeŒ spowodowana atakami skupia uwagň spoğeczeŒstwa oraz powoduje 

powstawanie wielu pytaŒ odnoŜnie przyszğoŜci ludzkiej egzystencji [36].  

Terroryzm od poczŃtk·w swojego istnienia byğ zjawiskiem negatywnym. 

Towarzyszyğ mu strach i rozlew krwi. Wraz ze zmianami spoğecznymi i politycznymi 

przeksztağceniu ulegağ r·wnieŨ sam terroryzm, stajŃc siň coraz bardziej niebez-

pieczny i bezwzglňdny za sprawŃ rozwoju nowych technik militarnych a z czasem 

i informatycznych. Spowodowağo to, iŨ obecnie terroryŜci majŃ moŨliwoŜĺ 

zaatakowania kaŨdego miejsca na kuli ziemskiej bez koniecznoŜci bezpoŜredniego 

zbliŨania siň do celu.  

5. Podsumowanie 

DuŨe zainteresowanie terroryzmem w XXI  wieku moŨe sugerowaĺ jego kr·tkŃ 

historiň aczkolwiek tak nie jest. Terroryzm pojawiğ siň juŨ w staroŨytnoŜci i przez 

cağy okres dziejowy wielokrotnie przeksztağcağ siň i zmieniağ swojŃ strukturň, stajŃc 

siň coraz bardziej niebezpieczny.  

Terroryzm jest zjawiskiem o kt·rym w ostatnich latach jest coraz gğoŜniej. Jednak 

pomimo swojej popularnoŜci nie doczekağ siň on jednej, powszechnie akceptowanej 

definicji, wystňpuje wiele czynnik·w wpğywajŃcych na taki stan rzeczy. Powstağa 

dotychczas bardzo duŨa liczba definicji terroryzmu, kt·ry chociaŨ jest rozpatrywany 

w r·Ũnych aspektach to posiada pewne podobieŒstwa. Najczňstszymi elementami 

w definicjach terroryzmu jest posğugiwanie siň przemocŃ wobec os·b cywilnych 

w celu wyegzekwowania konkretnych ŨŃdaŒ bŃdŦ kreowanie w spoğeczeŒstwie 

poczucia strachu i paniki. Czňsto r·wnieŨ wystňpuje powiŃzanie terroryzmu 

z motywacjami politycznymi bŃdŦ ideologicznymi. Jednak nieustanne zmiany 

w metodach dziağaŒ terroryst·w, spowodowane miedzy innymi nowymi technikami 

informatycznymi i rozwojem nauk Ŝcisğych powodujŃ, iŨ niemoŨliwe jest 

opracowanie definicji zawierajŃcej wszystkie najwaŨniejsze cechy tego zjawiska. 
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Teoretyczno-historyczny wymiar terroryzmu  

Streszczenie 
W XXI  wieku terroryzm jest zjawiskiem wieloaspektowym, ulegajŃcym ciŃgğym przeksztağceniom. 
Dlatego wrňcz niemoŨliwe staje siň sformuğowanie jednej definicji w peğni oddajŃcej sedno tego 
zjawiska. Terroryzm z pozoru moŨe wydawaĺ siň wytworem czas·w wsp·ğczesnych, aczkolwiek takim 
nie jest. W piŜmiennictwie nie wystňpuje precyzyjne okreŜlenie czasu ani miejsca pierwszych akt·w 
terrorystycznych, jednakŨe przyjňto, iŨ pierwszym w historii terrorystŃ byğ Herostrates z Efezu, kt·ry 
w 356 p.n.e. podpaliğ ŜwiŃtyniň Artemidy. W zwiŃzku z powyŨszym celem pracy byğo om·wienie 
problem·w dotyczŃcych kwestii terminologicznych pojňcia terroryzmu oraz ewolucja tego zjawiska. 
W pracy zostağy przedstawione r·Ũne definicje terroryzmu oraz elementy dla nich wsp·lne. Ponadto 
zostağa przedstawiona ewolucja terroryzmu od roku 356 p.n.e. do czas·w wsp·ğczesnych. W oparciu 
o literaturŃ przedmiotu oraz artykuğy z zakresu omawianego tematu zostağa podjňta pr·ba zdefiniowania 
terroryzmu zawierajŃcego najczňŜciej pojawiajŃce siň okreŜlenia tego zjawiska. Jednak biorŃc pod 
uwagň nieustannŃ dynamikň zmian w dziağaniach terrorystycznych powstajŃce definicje terroryzmu 
wymagajŃ nieustannej aktualizacji.  
Sğowa kluczowe: terroryzm, terror, zamach, przemoc, polityka, ideologia. 

Theoretical and historical meaning of terrorism  

Abstract 
In the 21st century, terrorism is a multi-faceted phenomenon that is undergoing constant transformation. 
Therefore, it becomes impossible to formulate a single definition fully renders the essence of this 
phenomenon. Terrorism may seem like a product of modern times, but this is not true. In the literature, 
there is no precise definition of the time or place of the first acts of terrorism. However, it was assumed 
that the first terrorist in history was Herostrates from Ephesus, who in 356 BC set fire to the temple of 
Artemis. The aim of the work was to describe problems related to the terminological issues of the 
concept of terrorism and the evolution of this phenomenon. The work presents various definitions of 
terrorism and their common elements. It presents the evolution of terrorism since the year 356 BC to 
modern times. Based on the literature of the subject and articles concerning the topic an attempt was 
made to define terrorism. However, due to the dynamics of changes in terrorist activities, emerging 
definitions of terrorism require constant updating 
Keywords: terrorism, terror, assassination, violence, politics, ideology.  
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Zasiňg globalny oraz istota wsp·ğczesnego terroryzmu  

1. Wstňp 

BezpieczeŒstwo to dzisiaj jedna z najwaŨniejszych potrzeb wsp·ğczesnego 

spoğeczeŒstwa. KaŨdy czğowiek dŃŨy do osiŃgniňcia stanu, kt·ry pozwoli mu na 

prawidğowy oraz planowany rozw·j. W literaturze przedmiotu moŨna znaleŦĺ 

definicjň, iŨ bezpieczeŒstwo jest to stan, kt·ry daje poczucie pewnoŜci, gwarancjň 

jego zachowania oraz szansň do doskonalenia siň. Jest to sytuacja, kt·ra odznacza siň 

brakiem ryzyka utraty czegoŜ, co czğowiek ceni szczeg·lnie. Wedğug indywi-

dualnego podejŜcia kaŨdej osoby moŨe to byĺ zdrowie, praca, szacunek innych os·b 

czy r·wnieŨ dobra materialne [1]. Niezaprzeczalnym faktem jest, Ũe poczucie 

bezpieczeŒstwa wyznacza kierunki naszych dziağaŒ oraz pozwala osiŃgnŃĺ 

zaplanowane wczeŜniej cele. Tylko w takiej sytuacji, bez Ũadnych ograniczeŒ oraz 

zakğ·ceŒ czğowiek jest w stanie prawidğowo funkcjonowaĺ. BezpieczeŒstwo to jedna 

z fundamentalnych oraz zasadniczych potrzeb czğowieka, bez kt·rej nie moŨe on 

czuĺ siň pewnie na co dzieŒ. 

MoŨna jednak pokusiĺ siň o stwierdzenie, Ũe zar·wno bezpieczeŒstwo, jak 

i wolnoŜĺ to potrzeby, kt·re sŃ komplementarne wobec siebie i brak kt·rejkolwiek 

z nich wpğywa na obniŨenie poziomu Ũycia czğowieka. WartoŜci te sŃ ze sobŃ ŜciŜle 

powiŃzane oraz od siebie uzaleŨnione.   

JednakŨe w dzisiejszych czasach stan bezpieczeŒstwa jest nie tylko potrzebŃ, co 

wyzwaniem. XXI  wiek to okres ogromnych zmian zwiŃzanych chociaŨby 

z procesem globalizacji. Z jednej strony dynamicznie zmieniajŃce siň otoczenie 

generuje wiele szans rozwoju, daje mn·stwo moŨliwoŜci, ale z drugiej stwarza takŨe 

wiele zagroŨeŒ.  

Jednym z takich niebezpieczeŒstw wsp·ğczesnego Ŝwiata jest terroryzm. Zjawisko 

to od dawno juŨ towarzyszy cağemu Ŝwiatu. Jednak bodŦcem, kt·ry sprawiğ, Ũe 

postanowiono rozpoczŃĺ walkň z terroryzmem byğy ataki miňdzy innymi na World 

Trade Center, madryckie pociŃgi czy londyŒskie metro. Wydarzenia te uŜwiadomiğy 

spoğeczeŒstwu, Ũe terroryzm dotyczy nie tylko organ·w oraz os·b odpowiedzialnych 

za tworzenie i utrzymanie bezpieczeŒstwa, ale r·wnieŨ wszystkich obywateli danego 

paŒstwa. 

Niniejszy artykuğ ma za zadanie ukazanie wpğywu niebezpieczeŒstwa jakim jest 

wsp·ğczesny terroryzm w dynamicznie zmieniajŃcym siň Ŝwiecie w czasie 

globalizacji cağego globu. 
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2. Istota terroryzmu  

Analiza zjawiska terroryzmu, jego r·Ũnorodnych odmian, organizacji terro-

rystycznych, a takŨe spos·b dziağania pozwala poznaĺ istotň oraz spos·b 

funkcjonowania tej destruktywnej siğy. Terroryzm w tym opracowaniu zostağ 

przedstawiony w kontekŜcie zagroŨenia dla bezpieczeŒstwa publicznego, gdyŨ jest to 

obszar, kt·ry naleŨy chroniĺ szczeg·lnie w dobie globalizacji. 

Terroryzm jest przedmiotem zainteresowania duŨej liczby naukowc·w oraz 

badaczy od wielu lat. Punktem zwrotnym okazağ siň atak na wieŨň World Trade 

Center 11 wrzeŜnia 2001 roku w Stanach Zjednoczonych. Wydarzenia te sprawiğy, Ũe 

terroryzm na nowo oŨyğ w oczach opinii publicznej. Wielu naukowc·w twierdzi, Ũe 

to wğaŜnie od tego wydarzenia moŨna m·wiĺ o IV fali terroryzmu, do kt·rego 

moŨemy r·wnieŨ zaliczyĺ cyberterrozym, bioterroryzm i inne odmiany nowo-

czesnego terroryzmu. Nie oznacza to jednak, Ũe dziağaŒ terrorystycznych nie byğo 

wczeŜniej. Jednak, aby m·c analizowaĺ zjawiska z nim zwiŃzane, a takŨe poznaĺ 

jego przyczyny, rozwaŨania naleŨy rozpoczŃĺ od pr·by wyjaŜnienia czym w og·le 

jest terroryzm. Jak siň okazuje, okreŜlenie tego pojňcia nie jest takie oczywiste, 

poniewaŨ w literaturze przedmiotu moŨna siň spotkaĺ z wieloma definicjami. Co 

wiňcej, w Ũadnych aktach prawnych terroryzm nie zostağ precyzyjnie wyjaŜniony. 

Byĺ moŨe wynika to z faktu brutalnego charakteru tego pojňcia, przez co naukowcy 

nie widzŃ potrzeby jego szczeg·ğowego wyjaŜniania, bŃdŦ teŨ skala tego zjawiska na 

tyle siň rozpowszechniğa, iŨ naleŨy zastanawiaĺ siň i podejmowaĺ dziağania 

usuwajŃce skutki terroryzmu, a nie rozwaŨaĺ jego definicje. MoŨna wrňcz stwierdziĺ, 

Ũe terroryŜci kierujŃ siň maksymŃ Niccolo Machiavellego: Ăcel uŜwiňca Ŝrodkiò [2]. 

Oznacza to, Ũe nie zwracajŃ uwagi na Ũadne konsekwencje swoich dziağaŒ, sŃ 

bezwzglňdni i wszelka pr·ba zmiany ich myŜlenia oraz powstrzymania dziağaŒ 

koŒczy siň niepowodzeniem.  

O zğoŨonoŜci zjawiska terroryzmu oraz braku jednolitej definicji mogŃ 

decydowaĺ odmienne polityki paŒstw, a takŨe organizacji miňdzynarodowych [3].  

Pomimo faktu, Ũe terroryzm jest patologiŃ spoğecznŃ, jest takŨe zjawiskiem, kt·re 

bardzo trudno zupeğnie unicestwiĺ. Jak widaĺ rozwija siň on od wielu lat. ZmieniajŃ 

siň jedynie jego pobudki i miejsca atak·w, sposoby dziağania czy wykorzystywane 

narzňdzia. Co wiňcej rozw·j cywilizacyjny jest jakby motorem wszelkich dziağaŒ 

terrorystycznych. Dodatkowo, r·ŨnorodnoŜĺ form komunikacyjnych oraz system·w 

informacyjnych jedynie sprzyja ewolucji terroryzmu, kt·ry charakteryzuje siň 

powszechnoŜciŃ oraz zastraszaniem, a media sŃ do tego doskonağym narzňdziem.  

Przez wieki uwaŨano, Ũe podstawŃ militarnego sukcesu jest przewaga 

materiağowa, wyraŨajŃca siň zazwyczaj w liczbie Ũoğnierzy, posiadanej broni, 

sprawnoŜci logistycznego zaplecza oraz wydolnoŜci ekonomicznej paŒstwa. Kr·tko 

m·wiŃc, silny przeciwnik z uwagi na przewagň potencjağu powinien zawsze 

wygrywaĺ. 
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Wykres 1. Procentowy wskaŦnik zwyciňstw w wojnach asymetrycznych w zaleŨnoŜci od typu aktora 

w poszczeg·lnych latach. ťr·dğo: I. Arrequin-Toft, How the Week Win Wars...,s. 93-128. Opracowanie wğasne 

Jednak po analizie okoğo 200 konflikt·w zbrojnych wynika z wykresu 1, sğabi coraz 

czňŜciej wygrywajŃ wspomniane konflikty zbrojne. W latach 1950-1998 wygrali aŨ 

55 proc. wojen. Dlaczego tak siň dzieje? Dlaczego sğabi aktorzy czňsto wygrywajŃ, 

mimo Ũe potencjağ militarny, jakim dysponujŃ, skazuje ich na pewnŃ przegranŃ? 

Silnych aktor·w cechuje niska determinacja i wysoka wraŨliwoŜĺ polityczna. 

Sğabych aktor·w zaŜ charakteryzuje wysoka determinacja oraz niska wraŨliwoŜĺ 

polityczna. Wysoka wraŨliwoŜĺ polityczna oznacza, Ũe w sytuacji poraŨek czy 

przedğuŨajŃcych siň dziağaŒ wojennych oraz op·ŦnieŒ w realizacji zakğadanych 

cel·w spoğeczeŒstwo dŦwigajŃce na sobie ciňŨar wojny bňdzie wymuszaĺ na 

organach wğadzy i dowodzenia zakoŒczenie konfliktu (casus wojny w Wietnamie). 

Innymi sğowy, asymetria siğy determinuje asymetriň zaangaŨowania ï im mniejsza 

siğa, tym wiňksze zaangaŨowanie i odwrotnie. Wysokie zaangaŨowanie do pewnego 

stopnia rekompensuje niewielkŃ siğň. Dlatego tak ciňŨko walczyĺ z przeciwnikiem 

jakim sŃ organizacje terrorystyczne. 

Szczeg·lnie dotyczy to dzisiejszych czas·w globalizacji, zaplanowanej 

i wykreowana przez sieci bogactwa i wğadzy, cağkowicie zmieniajŃcej nasz Ŝwiat. 

AbstrakcyjnoŜĺ wğadzy zaowocowağa rozpadem dotychczasowych mechanizm·w 

kontroli spoğecznej i reprezentacji politycznej, czego rezultatem jest poczucie utraty 

panowania przez obywateli nad swoim Ũyciem, pracŃ, gospodarka oraz czňsto 

rzŃdem. Fakt ten sprawi, Ũe terroryŜci z takŃ ğatwoŜciŃ przenikajŃ do naszego Ŝwiata. 

3. Zasiňg globalny 

Wraz z wszelkŃ ewolucjŃ oraz og·lnym rozwojem spoğeczno ï gospodarczym 
naleŨy bez wŃtpienia zauwaŨalny rozw·j wielu zagroŨeŒ. MoŨe to wynikaĺ miňdzy 
innymi z nieograniczonej wolnoŜci oraz moŨliwoŜci dostňpu do r·Ũnego rodzaju 
d·br. JednakŨe taki stan rzeczy powoduje, Ũe otoczenie staje siň coraz bardziej 
niepewne oraz niebezpieczne. Rozw·j zagroŨeŒ daje siň zauwaŨyĺ na podstawie 
ewolucji metod stosowanych przez terroryst·w. Dawniej byğy to uprowadzenia, 
zamachy na niewielkŃ skalň, kt·re przerodziğy siň nastňpnie w spektakularne ataki 
terrorystyczne przy uŨyciu na przykğad samolot·w, powodujŃc Ŝmierĺ wielu 
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niewinnych os·b. Apogeum tego typu dziağaŒ moŨna byğo zauwaŨyĺ 11 wrzeŜnia 
2001 roku.  

Co przyniesie przyszğoŜĺ? Do jakich metod oraz Ŝrodk·w bňdŃ w stanie odnieŜĺ 
siň terroryŜci w kolejnych latach? W obliczu obecnych wyzwaŒ jest to wielka 
niewiadoma, jednakŨe badacze problematyki terroryzmu sŃ zgodni co do faktu, Ũe 
broŒ masowego raŨenia bňdzie Ŝrodkiem mogŃcym zagroziĺ wielu cywilizacjom [4].  

Obserwacje r·Ũnorodnych dziağaŒ terrorystycznych w ostatnich latach pozwoliğy 
teoretykom bezpieczeŒstwa zidentyfikowaĺ trzy najczňŜciej pojawiajŃce siň grupy 
terroryst·w. SŃ to: 

¶ ludzie naleŨŃcy do danego paŒstwa, przeciwko kt·rego organizujŃ dziağania 
zbrojne. Bardzo czňsto sŃ oni szkoleni, finansowani i wyposaŨani przez inne, 
wrogo nastawione paŒstwo. MogŃ to byĺ na przykğad przedstawiciele r·Ũnych 
mniejszoŜci etnicznych bŃdŦ religijnych. Dziağania tego typu grup mogŃ siň 
przejawiaĺ chociaŨby w dziağaniach ekstremistycznych; 

¶ czğonkowie r·Ũnego rodzaju organizacji terrorystycznych ï z reguğy atakujŃ oni 
inne niŨ swoje paŒstwo i dziağajŃ w celu osiŃgniňcia wğasnych zamierzonych 
cel·w bŃdŦ teŨ dziağajŃ oni na czyjeŜ zlecenie; 

¶ grupy skğadajŃce siň z byğych Ũoğnierzy bŃdŦ funkcjonariuszy wojsk specjal-
nych. MoŨe to byĺ upozorowane dziağanie paŒstwa w celu specjalnego zmylenia 
wğadz atakowanego paŒstwa. JednakŨe tego typu organizacje dziağajŃ bez 
Ũadnego zezwolenia prawnego. 

 Kolejnym przedmiotem, kt·ry naleŨy rozpatrzyĺ przy analizie metod 
terrorystycznych jest obiekt atak·w. NajczňŜciej celem atak·w terrorystycznych sŃ: 

¶ obiekty materialne ï celem tego ataku najczňŜciej jest ich zniszczenie bŃdŦ 
zakğ·cenie prawidğowego funkcjonowania okreŜlonych obiekt·w. MogŃ to byĺ 
budynki administracji publicznej, domy, Ŝrodki transportu, a takŨe zakğady 
produkcyjne, oŜrodki naukowo ï badawcze, jednostki wojskowe, elektrownie 
czy stacje telewizyjne; 

¶ ludzie ï jest to najbardziej wraŨliwy Ăobiektò atak·w. Dziağania terrorystyczne 
skierowane przeciwko ludziom majŃ przede wszystkim na celu wywoğanie 
paniki, strachu, a nawet zabicie os·b. Ponadto poprzez zastraszanie ludzi, 
terroryŜci oddziağujŃ na zaufanie spoğeczeŒstwa do wğadz paŒstwowych, 
podwaŨajŃc ich dziağania na rzecz bezpieczeŒstwa paŒstwa. Osoby, kt·re mogŃ 
byĺ celem atak·w terrorystycznych moŨna podzieliĺ na nastňpujŃce grupy [5]; 

¶ funkcjonariusze wğadz publicznych oraz rzŃdowych ï atakowani sŃ najczňŜciej, 
kiedy celem dziağaŒ terroryzmu jest zmuszenie wğadz do zmiany poglŃd·w 
politycznych, chňĺ wymuszenia ustňpstw, a takŨe zakğ·cenie stabilnoŜci 
paŒstwa; 

¶ funkcjonariusze policji oraz wojsko ï bardzo czňsto atakowane sŃ w ramach 
odwetu za udanŃ operacje bŃdŦ teŨ w celu ukazania spoğeczeŒstwu ich sğaboŜci 
oraz niezdolnoŜci do zapewnienie bezpieczeŒstwa; 

¶ przedstawiciele biznesu, Ŝwiata kultury oraz nauki, a takŨe ich rodziny ï atako-
wani sŃ w celu dotarcia do wğadz politycznych, a takŨe speğnienia konkretnych 
ŨŃdaŒ. Ponadto mogŃ zwr·ciĺ uwagň opinii publicznej na okreŜlony problem; 
spoğeczeŒstwo ï najczňŜciej ofiarami padajŃ zupeğnie przypadkowe, niewinne 
osoby, a celem atak·w jest jak najwiňksza liczba os·b pokrzywdzonych. 
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4. Przewidywany rozw·j 

W obliczu ogromnego rozwoju cywilizacyjnego zwiŃzanego miňdzy innymi 
z procesem globalizacji mamy do czynienia r·wnieŨ z przeobraŨeniem siň wielu 
zagroŨeŒ. Wsp·ğczeŜnie sŃ one juŨ zupeğnie odmienne od tych, z kt·rymi ludzkoŜĺ 
musiağa walczyĺ zar·wno przed wojnŃ, jak i bezpoŜrednio po niej. Taka zmiana 
sytuacji wymaga opracowania zupeğnie nowej wizji  oraz strategii przyszğoŜci, kt·ra 
uwzglňdniajŃc aktualny obraz rzeczywistoŜci bňdzie w stanie uchroniĺ spoğeczeŒ-
stwo przed zagroŨeniami, jak r·wnieŨ zupeğnie niespodziewanymi wydarzeniami. 
NaleŨy zauwaŨyĺ, Ũe podğoŨem dla wsp·ğczesnych zmian sŃ filozoficzne pojňcia 
takie jak wolnoŜĺ, sprawiedliwoŜĺ czy prawda. Z jednej strony wartoŜci te sŃ 
niezwykle cenne i urastajŃ do rangi przywilej·w czğowieka, jednak z drugiej mogŃ 
byĺ Ŧr·dğem wielu zagroŨeŒ i niebezpieczeŒstw. W zwiŃzku z takim rozwojem 
sytuacji, bezpieczeŒstwo stanowi dzisiaj wartoŜĺ szczeg·lnie poŨŃdanŃ i cennŃ.  

W lutym 2017 r. Parlament Europejski poparğ unijnŃ dyrektywň o zwalczaniu 
terroryzmu. Jednak wydajň siň, Ũe pracň nad wspomnianŃ ustawŃ wprowadzono zbyt 
p·Ŧno. Uznaje ona za przestňpstwo wyjazd za granicň w celu przyğŃczenia siň do 
grupy terrorystycznej, szkolenie terroryst·w i udziağ w takim szkoleniu, a takŨe 
finansowanie terroryzmu. Za przestňpstwo zostağa r·wnieŨ uznana zbi·rka pieniňdzy 
na ten cel, organizacja i pomoc logistyczna uğatwiajŃca takŃ podr·Ũ, jak np. zakup 
bilet·w czy zaplanowanie trasy. Przepisy przewidujŃ r·wnieŨ rozszerzenie wymiany 
informacji pomiňdzy krajami UE dotyczŃcych postňpowaŒ zwiŃzanych z terro-
ryzmem oraz wzmocnienie praw ofiar dziağaŒ terrorystycznych. Ofiary atak·w majŃ 
mieĺ natychmiastowe prawo do pomocy medycznej i psychologicznej, porad 
prawnych i pomocy w dochodzeniu odszkodowaŒ. PaŒstwa UE majŃ jeszcze 6 
miesiňcy na wprowadzenie dyrektywy do swojego prawa krajowego. Nowe przepisy 
to odpowiedŦ UE na zjawisko tzw. zagranicznych bojownik·w (ang. foreign 
fighters), kt·rzy wyjechali na Bliski Wsch·d, aby przystŃpiĺ do PaŒstwa Islamskiego 
lub innych organizacji terrorystycznych, a nastňpnie wracajŃ do Unii, gdzie mogŃ 
planowaĺ i przeprowadzaĺ zamachy. Przykğadem sŃ ataki terrorystyczne w ParyŨu 
z 13 listopada 2015 r. Byğa to seria atak·w terrorystycznych, kt·re miağy miejsce 
w ParyŨu i Saint-Denis we Francji. 

Ataki rozpoczňğy siň o 21:16 czasu lokalnego. W kr·tkim odstňpie czasu doszğo 
do trzech eksplozji i szeŜciu strzelanin. Eksplozje miağy miejsce przy Stade de 
France w p·ğnocnej czňŜci Saint-Denis. Najkrwawszy atak miağ jednak miejsce 
w teatrze Bataclan. Zamachowcy wziňli zakğadnik·w i starli siň z policjŃ. Policja 
przypuŜciğa szturm teatru, kt·ry zakoŒczyğ siň 14 listopada 2015 o 0:58 czasu 
lokalnego. Zabito oŜmiu sprawc·w, a sğuŨby wciŃŨ szukajŃ wsp·lnik·w. Zginňğo 130 
os·b, w tym 87 w Bataclan. Ponad 300 zostağo rannych, z czego 99 os·b byğo 
w ciňŨkim stanie. 

W odpowiedzi na ataki prezydent Francji Fran­ois Hollande ogğosiğ w orňdziu 
telewizyjnym o 23:58 czasu lokalnego stan wyjŃtkowy oraz tymczasowe zamkniňcie 
granic we Francji. 14 listopada Hollande powiedziağ teŨ, Ũe ataki zostağy 
zorganizowane poza granicami paŒstwa przez tzw. PaŒstwo Islamskie wspierane 
wewnŃtrz kraju. Byğy to najkrwawsze ataki we Francji od czasu II  wojny Ŝwiatowej 
i doprowadziğy do pierwszego stanu wyjŃtkowego na terenie cağego kraju od czasu 
wojny algierskiej w 1961. Wprowadzono teŨ pierwszŃ godzinň policyjnŃ od 1944, 
nakazujŃc paryŨanom pozostanie w domach. Przed atakiem Francja byğa w stanie 
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gotowoŜci po zamachach w ParyŨu ze stycznia 2015, gdy zginňğo 17 os·b.  
14 listopada PaŒstwo Islamskie potwierdziğo sw·j udziağ w atakach. Prezydent 
Hollande nazwağ ataki Ăaktem wojnyò.  

Kolejnym celem atak·w terrorystycznych byğy zamachy w Brukseli w marcu 
2016 ï seria trzech skoordynowanych terrorystycznych zamach·w bombowych 
przeprowadzonych rankiem 22 marca 2016 w Belgii: dwa na lotnisku w Zaventem 
w Brukseli i jeden przy stacji metra Maelbeek/Maalbeek w Brukseli. W atakach 
zginňğy 32 osoby i trzech zamachowc·w samob·jc·w a ponad 316 os·b zostağo 
rannych. Trzecia bomba zostağa znaleziona podczas przeszukania lotniska i zdetono-
wana przez saper·w. Do zamach·w przyznağa siň organizacja PaŒstwo Islamskie. 
Zamachy byğy najkrwawszym aktem terroryzmu w historii Belgii. Belgijski rzŃd 
ogğosiğ trzy dni Ũağoby narodowej. 

Wymienione ataki terrorystyczne jednak nie wydajŃ siň dostatecznie drastyczne, 
poniewaŨ wspomnianŃ juŨ wczeŜniej Dyrektywň skrytykowağa Europejska Sieĺ 
Przeciwko Rasizmowi (European Network Against Racism ï ENAR), wedğug kt·rej 
wprowadzenie przepis·w moŨe osğabiĺ poszanowanie praw podstawowych w UE 
oraz groziĺ dyskryminacjŃ ze wzglňdu na rasň i religiň. Dyrektywa bowiem otwiera 
moŨliwoŜĺ penalizacji zachowaŒ, kt·re nie muszŃ mieĺ nic wsp·lnego z atakami 
terrorystycznymi, a szerokie definicje gloryfikacja terroryzmu oraz podr·Ũowanie 
w celach terrorystycznych mogŃ wpğynŃĺ na ograniczenie praw czğowieka. 
Tymczasem w niekt·rych paŒstwach UE ma siň do czynienia wrňcz z odwrotnŃ 
sytuacjŃ. Tak zwana poprawnoŜĺ polityczna i dbağoŜĺ o prawa czğowieka, niekiedy 
posuniňta do absurdu, utrudnia zwalczanie islamskiego ekstremizmu i terroryzmu. 
Przykğadem jest Szwecja, w kt·rej wyjazdy ochotnik·w do PaŒstwa Islamskiego 
i udziağ w walkach nie sŃ traktowane jako przestňpstwo. Szwedzcy foreign fighters 
mogŃ bezpiecznie powr·ciĺ do kraju, wyleczyĺ rany i znowu wyjechaĺ na front 
dŨihadu. Dopiero po wspomnianych zamachach w ParyŨu z 13 listopada 2015 r. 
wğadze w Sztokholmie zaczňğy zastanawiaĺ siň nad zaostrzeniem przepis·w doty-
czŃcych wydawania paszport·w, aby utrudniĺ nielegalny handel tymi dokumentami. 
Wprowadzono w Ũycie nowe przepisy, kt·re zdaniem autora sŃ niewystarczajŃce. 
Wobec nowych rozporzŃdzeŒ Szwedzi bňdŃ mogli ubiegaĺ siň o paszport tylko trzy 
razy w ciŃgu piňciu lat. Dotychczas byğy one wydawane bez Ũadnych ograniczeŒ. 
Kolejnym Ăprzyjaznymò paŒstwem moŨe wydawaĺ siň Finlandia, w kt·rej zjawisko 
foreign fighting, czyli uczestniczenie w walkach zbrojnych za granicŃ, nie jest 
przestňpstwem, tak samo jak i czğonkostwo w organizacjach uznanych za 
terrorystyczne. 
Wğadze szwedzkiego miasta Lund zamierzajŃ realizowaĺ program reintegracyjny 

dla bojownik·w PaŒstwa Islamskiego, kt·ry ma spowodowaĺ zupeğne odejŜcie od 
wsp·ğpracy z ich braĺmi. Ma w tym pom·c wsparcie materialne, zapewnienie 
mieszkania oraz dostňp do edukacji dla wszystkich chňtnych, kt·rzy do niedawna 
wsp·ğpracowali z PaŒstwem Islamskim. Zdaniem przedstawicielka wğadz Lund, 
program bňdzie wypeğniağ swoje zadania, a koszty reintegracji nie bňdŃ wysokie. 
Niezwykle kontrowersyjny projekt urzňdnik·w z Lund poparğ kryminolog 
Christopher Carlsson, kt·ry przygotowağ stosowny raport. Napisağ w nim, Ũe 
program reintegracyjny jest potrzebny i moŨe odnieŜĺ sukces. Jego zdaniem 
dŨihadyŜci, kt·rzy zdecydowali siň na przerwanie swej dziağalnoŜci, powinni 
otrzymaĺ pracň, mieszkanie i bezpieczeŒstwo finansowe, co pozwoli im siň 
usamodzielniĺ. Carlsson uwaŨa, Ũe ludzie odchodzŃcy od ekstremizmu nie powinni 
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byĺ traktowani inaczej niŨ zwykli obywatele. MoŨliwe, Ũe program reintegracyjny 
przygotowany w Lund zostanie wprowadzony takŨe w Malmº, Borlange oraz 
¥rebro[6]. Szwedzi kontynuujŃ zatem ideologicznŃ postawň zgodnŃ z politycznŃ 
poprawnoŜciŃ i odrzucajŃ fakty oraz doŜwiadczenia pğynŃce z innych kraj·w, m.in. 
Arabii Saudyjskiej, Hiszpanii, Francji czy Norwegii. A Christopher Carlsson 
zapomniağ o tym, Ũe czğonkowie PaŒstwa Islamskiego bňdŃ w procesie reintegracji 
traktowani jednak lepiej niŨ zwykli obywatele, gdyŨ ï mimo Ũe popeğnili najciňŨsze 
zbrodnie ï zasğugujŃ na nagrodň, a nie na karň. JednoczeŜnie od dawna wiadomo, Ũe 
proces deradykalizacji terroryst·w jest pozorny.z tym problemem boryka siň od 
wielu lat Bruksela. W mieŜcie tym utworzyğy siň specjalne strefy, gdzie mieszkajŃ 
tylko muzuğmani, a z meczet·w sğychgaĺ gğosy nawoğujŃce do walki z zachodem. 
Jest pewnym, Ũe nie da siň bowiem usunŃĺ z ich ŜwiadomoŜci wiary oraz ideologii, 
kt·rŃ siň kierowali. Pod wzglňdem liczby ochotnik·w, kt·rzy wyjechali walczyĺ na 
Bliski Wsch·d, Szwecja plasuje siň w Unii Europejskiej na drugim miejscu. Jest to 
32 dŨihadyst·w w przeliczeniu na milion mieszkaŒc·w, czyli ponad 300 og·ğem, 
a ich dane personalne sŃ znane szwedzkim sğuŨbom specjalnym. 

Ale jak zostanŃ potraktowani ci, kt·rzy do tej pory ze SzwecjŃ nie mieli nic 
wsp·lnego, a chcŃc uniknŃĺ kary we wğasnym kraju, bňdŃ chcieli przedostaĺ siň do 
Szwecji, aby skorzystaĺ z nadarzajŃcej siň okazji i z g·ry wyraziĺ zgodň na uczestni-
czenie w procesie integracji? To samo przecieŨ moŨe dotyczyĺ setek imigrant·w, 
kt·rzy uczyniŃ wszystko, Ũeby dotrzeĺ do Szwecji. SŃ oni gotowi przyznaĺ siň do 
swoich radykalnych poglŃd·w, aby tylko zostaĺ potraktowanymi lepiej niŨ inni. 
Przejawem ulegğoŜci Szwecji wobec islamskich ekstremist·w jest takŨe orzecznictwo 
tamtejszego wymiaru sprawiedliwoŜci, kt·ry ğagodnie podchodzi do propagowanej 
przez nich ideologii. Nie tylko nie wszczyna siň spraw karnych wobec imigrant·w 
z kraj·w muzuğmaŒskich, lecz takŨe wobec os·b jawnie popierajŃcych dziağalnoŜĺ 
terrorystycznŃ. Przykğadem jest szwedzka prokurator Gisela Sjºvall. OdstŃpiğa ona 
od wszczňcia postňpowania przeciwko 23-letniemu Syryjczykowi, kt·ry na swoim 
zdjňciu profilowym na Facebooku umieŜciğ flagň PaŒstwa Islamskiego. Sprawa byğa 
Ŝcigana z paragrafu dotyczŃcego przestňpstw nienawiŜci do mniejszoŜci narodowych 
(juŨ sama kwalifikacja czynu jest pokrňtna), jednak wedğug pani prokurator nie moŨe 
byĺ mowy o takim przestňpstwie ze strony PaŒstwa Islamskiego, poniewaŨ ta 
organizacja nienawidzi r·wno wszystkich, kt·rzy do niej nie naleŨŃ. Ponadto 
wymachiwanie flagŃ PaŒstwa Islamskiego nie jest skierowane przeciw Ũadnej 
konkretnej grupie etnicznej. Ta sama flaga jest takŨe wykorzystywana przez inne 
organizacje terrorystyczne[7]

3
. StŃd nasuwa siň prosty wniosek, Ũe szwedzka 

prokurator dokonağa takiej kwalifikacji czynu islamskiego radykağa mieszkajŃcego 
na terenie tego kraju, aby w og·le odstŃpiĺ od wszczynania sprawy i dodatkowo 
sformuğowağa zaskakujŃce uzasadnienie. Przedstawione wyŨej informacje mogŃ dziwiĺ 
lub bulwersowaĺ, naleŨy jednak stwierdziĺ, Ũe w Szwecji dynamicznie ksztağtuje siň 
kolejne, wielkie europejskie centrum islamizacji, po Francji, Niemczech, Wielkiej 
Brytanii, Belgii i Holandii, r·wnieŨ z powodu ideologii poprawnoŜci politycznej 
i utopii budowy spoğeczeŒstwa wielokulturowego. W 2016 r. Adly Abu Hajara, 

                                                                
3 http://wiadomosci.wp.pl/kat,1515,title,Flaga-ISIS-dozwolona-W-tym-europejskim-kraju-mozesz-z-nia-

bezkarnie-paradowac,wid,18544677,wiadomosc.html?ticaid=1186d1 [dostňp: 03.03.2018]. 
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imam z Malmº, stwierdziğ, Ũe Szwecja jest najlepszym islamskim paŒstwem. 
Szwecja ma takŨe problem z nieletnimi imigrantami. W 2015 r. do tego kraju 
przybyğo ponad 160 tys. imigrant·w, wŜr·d kt·rych byğo 35 tys. tzw. samotnych 
dzieci (nieletni bez rodzic·w lub opiekun·w prawnych).  

Szwedzcy policjanci sami stwierdzajŃ, Ũe w kraju sğabo dziağa prawo, kt·re 
pozwala skazanemu wybraĺ termin odbywania kary. Ludzie z wyrokami wracajŃ do 
dom·w i czujŃ siň bezkarni. Ponadto bardziej ğagodnie traktuje siň imigranta niŨ 
wğasnego obywatela, kt·ry dopuŜciğby siň takiego samego przestňpstwa. Ale nie 
tylko w Szwecji praktykuje siň takŃ zasadň. Podobnie jest w innych krajach UE. 
Wedğug niekt·rych opinii dzieje siň tak dlatego, Ũeby nie prowokowaĺ niepotrzebnej 
przemocy ze strony nowo przybyğych i daĺ im czas na integracjň. W paŒstwach 
zachodnich doŜĺ czňsto jest realizowana polityka appeasementu (udobruchania, ang. 
appeasement), czyli ustňpstw i przywilej·w stosowanych wobec islamu, oraz 
zimmikracji ï nadawania szczeg·lnych uprawnieŒ muzuğmanom kosztem innych 
spoğecznoŜci (sğowo Ăzimmikaracjaò pochodzi od arabskiego okreŜlenia zimmi, 
oznaczajŃcego ludzi, kt·rych w okresie kalifatu naleŨağo Ăotoczyĺ opiekŃò (ludy 
ksiňgi: ŧydzi, chrzeŜcijanie, potem zaratusztrianie). Byğa to spoğecznoŜĺ niŨszej 
kategorii, pğacŃca podatek pogğ·wny (dŨizja), kt·ra w dalszej perspektywie, 
w zaleŨnoŜci od poglŃd·w wğadcy, powinna przyjŃĺ islam lub zginŃĺ). 

5. Wnioski 

O terroryzmie nie naleŨy m·wiĺ, Ũe jest to zwykğy konflikt czy zwyczajna wojna. 
Dziağania terrorystyczne przede wszystkim sŃ wojnŃ psychologicznŃ. Ich gğ·wnym 
celem jest wymuszenie okreŜlonych ustňpstw, poruszenie opinii publicznej, 
wywarcie wpğywu miňdzy innymi na elicie rzŃdzŃcej oraz chňĺ pokazania wğasnej 
przewagi przez grupy terrorystyczne. Jak pokazujŃ doŜwiadczenia zwiŃzane 
z wystŃpieniem terroryzmu, zamach moŨe nastŃpiĺ w kaŨdym momencie powodujŃc 
ogromnŃ destabilizacjň oraz zakğ·cajŃc prawidğowe funkcjonowanie mechanizm·w 
paŒstwowych. Zar·wno paŒstwo, jak i wszelkiego rodzaju organy muszŃ byĺ 
w nieustannej gotowoŜci, aby m·c podjŃĺ natychmiastowe dziağania w wypadku 
wystŃpienia zagroŨenia. Bezsprzecznie, atak terrorystyczny jest zagroŨeniem na 
ogromnŃ skalň. Przynosi nie tylko ofiary, ale i niszczy wszelkiego rodzaju dobra, 
a takŨe zakğ·ca relacje miňdzynarodowe, co w obecnych czasach hamuje rozw·j. 

W teraŦniejszej erze globalizacji mamy do czynienia z r·Ũnorodnymi niebezpie-
czeŒstwami. JednoczeŜnie jednak istnieje wiele moŨliwoŜci ich rozwiŃzywania. 
ObecnoŜĺ takich organizacji jak NATO daje duŨe poczucie bezpieczeŒstwa 
i stabilnoŜci. WykorzystujŃc najnowsze technologie wojskowe oraz liczne siğy 
zbrojne NATO podejmuje wiele operacji na cağym Ŝwiecie, kt·re majŃ na celu 
przywr·cenie oraz utrzymanie pokoju. Poprzez koordynacjň r·Ũnorodnych dziağaŒ 
Pakt P·ğnocnoatlantycki stara siň mieĺ skuteczny wpğyw na walkň z zagroŨeniami. 

Niniejszy artykuğ ma na celu ukazanie wpğywu ·wczesnego terroryzmu na 
bezpieczeŒstwo nie tylko w krajach Unii Europejskiej ale r·wnieŨ na globalny zasiňg 
tego zjawiska.  
ReasumujŃc naleŨy stwierdziĺ, Ũe w czasach globalizacji, znoszenia wszelkich 

granic oraz pr·by utworzenia Ăjednego paŒstwaò nastňpuje ogromny postňp niemal 
w kaŨdej dziedzinie Ũycia. Niestety, o ile rozw·j gospodarczy czy spoğeczny moŨe 
przynosiĺ same korzyŜci, tak rozw·j r·Ũnego rodzaju zagroŨeŒ jest juŨ zjawiskiem 
bardzo niepokojŃcym. Jak zostağo przedstawione powyŨej, obecnie istnieje cağy 
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arsenağ metod oraz narzňdzi, dziňki kt·rym moŨliwe jest przeprowadzenie atak·w 
terrorystycznych. Ataki bombowe, proliferacja broni masowego raŨenia, wğamania 
do system·w teleinformatycznych to metody, kt·re mogŃ przyczyniĺ siň do 
cağkowitej destabilizacji Ũycia spoğecznego, a takŨe do Ŝmierci wielu os·b. Dlatego 
teŨ, w czasach kiedy broŒ jest juŨ niemal powszechnie dostňpna, rolŃ wğadz 
paŒstwowych oraz organizacji miňdzynarodowych powinno byĺ prowadzenie 
odpowiedniej edukacji antyterrorystycznej, a takŨe podejmowanie wszelkich dziağaŒ, 
kt·re nie tylko bňdŃ minimalizowaĺ efekty atak·w, ale przede wszystkim poprzez 
przedwczesne ich wykrycie w og·le do nich nie dojdzie. 
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OSINT jako potencjalne narzňdzie planistyczne 

sprawc·w zamach·w terrorystycznych 

1. Wprowadzenie  

PoczŃtkowe wykorzystanie otwartych Ŧr·değ informacji siňga okresu, w kt·rym 

pojawiğa siň inteligencja jako instrument wspierajŃcy decyzje i dziağania rzŃdu. Nie 

byğo to jednak podejŜcie metodyczne, dop·ki Stany Zjednoczone nie objňğy 

pionierskiej pozycji w instytucjonalizacji i profesjonalizacji niezaleŨnych moŨliwoŜci 

monitorowania zagranicznych medi·w. Rozw·j otwartych Ŧr·değ informacji jako 

realnej podstawy dla dziağaŒ wywiadowczych, na przestrzeni ostatnich lat, 

sukcesywnie zyskiwağ na popularnoŜci. Materiağ otrzymywany w procesie wywiadu 

jawnoŦr·dğowego (OSINT), stanowiŃc niejednokrotnie ponad osiemdziesiŃt procent 

informacji wykorzystywanych przez spoğecznoŜĺ wywiadowczŃ, wzr·sğ do rangi 

jednego z gğ·wnych skğadnik·w procesu analizy wszystkich typ·w Ŧr·değ informacji 

(all-source intelligence). Informacje pochodzŃce w otwartych Ŧr·değ zaliczane sŃ 

jako wartoŜĺ dodana zar·wno nie tylko dla organizacji biznesowych, paŒstwowych 

agencji wywiadowczych czy r·Ũnorodnych jednostek badawczych, ale przede 

wszystkim do dziağaŒ planistycznych sprawc·w zamach·w terrorystycznych. Szybko 

ewoluujŃce technologie i szerokie spektrum zastosowaŒ technik wywiadu jawno-

Ŧr·dğowego, zaowocowağy napğywem nowych, a zarazem stosunkowo niedrogich 

metod gromadzenia i analizowania informacji. SpoğeczeŒstwo informacyjne zyskağo 

moŨliwoŜĺ nieograniczonej komunikacji i interakcji a media spoğecznoŜciowe 

umoŨliwiajŃ dzielenie siň swoimi doŜwiadczeniami i zainteresowaniami z innymi 

uğatwiajŃc zawieranie nowych znajomoŜci. Niestety rozw·j technologii i dostňp do 

szybkiej informacji wiŃŨň siň takŨe z zagroŨeniami, poniewaŨ dane pochodzŃce 

z otwartych Ŧr·değ informacji wykorzystywane sŃ takŨe w dziağalnoŜci terroryst·w.  

PoczŃwszy od 11 wrzeŜnia 2001 roku tj. zamachu na World Trade Center, 

sformuğowanie terroryzm coraz czňŜciej wystňpuje w sektorze publicznym i nauko-

wym. Jest to konsekwencja co najmniej dw·ch czynnik·w: za pierwszy uznaje siň 

niewŃtpliwie ogromny udziağ Ŝrodk·w masowego przekazu w dostarczaniu 

aktualnych informacji a drugi natomiast ma charakter bardziej praktyczny przez co 

skala i rozmiar zjawiska powodujŃ┐, Ũe mamy do czynienia z problemem globalnym. 

Wsp·ğczesny terroryzm charakteryzuje siň zmiennoŜciŃ form i sposob·w przepro-

wadzania zamach·w. Obecnie najwiňkszym zagroŨeniem dla bezpieczeŒstwa jest 

terroryzm islamski, w kt·rym zaobserwowaĺ moŨna zmiany na poziomach zar·wno 

strategii ideologicznej, jak i operacyjnej. Coraz bardziej profesjonalne sposoby 
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dokonywania zamach·w odnoszŃ siň min. do zakresu organizowania i kierowania 

organizacjami terrorystycznymi, w tym ich sieciowoŜci i decentralizacji strukturalnej 

przy jednoczesnym wykorzystaniu Internetu do dziağaŒ propagandowych, rekru-

tacyjnych, komunikacyjnych a przede wszystkim planistycznych. Niezliczona iloŜĺ 

portali, platform i narzňdzi internetowych, kt·re zwiňkszajŃ i przyŜpieszajŃ 

komunikacjň, wykorzystywana jest przez organizacje terrorystyczne ze wzglňdu na 

brak moŨliwoŜci wykrycia przez sğuŨby specjalne takiej komunikacji na 

poczŃtkowym etapie planowania zamach·w terrorystycznych.  

Otwarte Ŧr·dğa informacji w przeciwieŒstwie do innych metod pozyskiwania 

i analizowania, majŃ charakter og·lnodostňpny. Internet dla terroryst·w stanowi 

doskonağy Ŝrodek zastraszania spoğeczeŒstw, propagandy, rekrutowania nowych 

czğonk·w, planowania, a nawet realizacji zamach·w terrorystycznych na cağym 

Ŝwiecie. Dlatego celem niniejszego artykuğu jest przedstawienie wykorzystania 

OSINT (Open Source Intelligence) jako narzňdzia planistycznego sprawc·w 

zamach·w terrorystycznych. 

2. OSINT (Open Source Intelligence) 

Publicznie dostňpne informacje majŃ olbrzymi wpğyw na kaŨdy aspekt 

wsp·ğczesnego Ũycia spoğecznego, gospodarczego i politycznego. Internet nie jest 

Ŧr·dğem (z wyjŃtkiem metadanych) tylko Ŝrodkiem transportu informacji i wirtualnej 

lokalizacji. WartoŜĺ informacji z niego pochodzŃcych, doceniana jest przede 

wszystkim przez agencje wywiadowcze. Pod koniec lat 80, Wojsko AmerykaŒskie 

wymyŜliğo termin OSINT (Open Source Intelligence) aby poradziĺ sobie 

z dynamicznym charakterem wymagaŒ informacyjnych. Nastňpnie podpisano ustawň 

o reorganizacji inteligencji, kt·ra okreŜliğa cele gromadzenia informacji jako 

zapewniajŃce obiektywnŃ, terminowŃ inteligencjň, wolnŃ od uprzedzeŒ, opartŃ na 

wszystkich dostňpnych Ŧr·dğach dla amerykaŒskiej Wsp·lnoty Wywiadowczej, 

publicznej i niepublicznej. Korzystanie z otwartych Ŧr·değ informacji nie wymaga 

specjalnych uprawnieŒ. Pomimo to niejednokrotnie zdarzyğo siň, Ũe produkt wywia-

dowczy oparty wyğŃcznie na og·lnodostňpnych informacjach zostağ zakwalifikowany 

do ochrony interesu rzŃdu oraz nie m·gğ byĺ ujawniony. Agencje wywiadowcze 

muszŃ integrowaĺ i kontrolowaĺ dziağania zewnňtrzne i zam·wienia wykonawc·w, 

aby nie naraŨaĺ bezpieczeŒstwa operacyjnego i narodowego [1]. 

Open Source Intelligence (OSINT) tj. otwarte Ŧr·dğa informacji, definiuje siň jako 

przeprowadzanie czynnoŜci w zakresie pozyskania informacji. Mianowicie, 

informacje sŃ┐ wyszukiwane, por·wnywane pod wzglňdem treŜci a nastňpnie wybiera 

siň┐ te najbardziej istotne dla odbiorcy [2]. Do otwartych Ŧr·değ informacji naleŨy 

takŨe ich analiza. Charakteryzuje siň┐ ona bezpiecznŃ formŃ zdobywania informacji 

a takŨe publicznym dostňpem dla kaŨdego obywatela. Jako jawnoŦr·dğowa 

informacja, obejmuje dane i ich ciŃg pochodzŃcych z jednego lub wiňcej Ŧr·değ [3]. 

Otwarte Ŧr·dğa informacji, rozpowszechniajŃ i publikujŃ niesklasyfikowane infor-

macje do uŨytku publicznego. środki gromadzenia publicznie dostňpnych informacji 

nie naleŨŃ do uciŃŨliwych. Dane pochodzŃce z otwartych Ŧr·değ wykorzystywane sŃ 

przez r·Ũne sektory, poniewaŨ moŨna takŨe pozyskaĺ informacje poufne, prywatne 

i niejawne w tym: informacje o kaŨdej osobie, grupie lub systemie, kt·ry dostarcza 

informacji; informacje prywatne tj. dane, fakty, instrukcje lub inne materiağy 
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przeznaczone lub ograniczone do okreŜlonej osoby, grupy lub organizacji; infor-

macje niejawne wymagajŃce ochrony przed nieuprawnionym ujawnieniem. Publicznie 

dostňpne informacje stanowiŃ podstawň operacji wywiadowczych i pozawsp·lno-

towych oraz wykorzystywane sŃ w dziağalnoŜci terroryst·w. DostňpnoŜĺ, dokğadnoŜĺ 

i zakres informacji publicznej umoŨliwiajŃ pozyskanie kluczowych informacji bez 

uŨycia wyspecjalizowanych zasob·w ludzkich lub technicznych. BiorŃc pod uwagň 

zakres, wielkoŜĺ i jakoŜĺ publicznie dostňpnych informacji, operacje OSINT mogŃ 

czňsto przebiegaĺ bezpoŜrednio od fazy planowania do fazy produkcyjnej procesu 

wywiadowczego [4]. 

Do otwartych Ŧr·değ informacji moŨna zaliczyĺ kategorie obejmujŃce: powszechnie 

dostňpne dane i informacje; dane handlowe; poszczeg·lnych ekspert·w; ĂszarŃò 

literaturň w tym pisemne informacje uzyskane przez sektor prywatny, rzŃd i uczelnie 

[5]. Informacje typu Open Source obejmujŃ: 

¶ media: gazety, czasopisma, radio, telewizja i informacje komputerowe; 

¶ dane publiczne: raporty rzŃdowe i oficjalne dane tj. dane demograficzne, 

przesğuchania, debaty legislacyjne, konferencje prasowe i przem·wienia; 

¶ informacje pochodzŃce ze Ŧr·değ branŨowych i akademickich, takich jak 

konferencje, sympozja, stowarzyszenia zawodowe, artykuğy naukowe, dysertacje 

i tezy oraz eksperci; 

¶ dane handlowe min. zdjňcia komercyjne;  

¶ szara literatura: dokumenty robocze, raporty z podr·Ũy, raporty z badaŒ, 

nieoficjalne dokumenty rzŃdowe, postňpowania i ankiety rynkowe [6].  

Monitorowanie obecnoŜci treŜci w mediach spoğecznoŜciowych i Ŝledzenie 

informacji w czasie rzeczywistym jest istotne dla analityk·w bezpieczeŒstwa pracu-

jŃcych dla organ·w Ŝcigania. Wydobywanie publicznie dostňpnych danych z otwar-

tych Ŧr·değ w mediach spoğecznoŜciowych moŨe przyczyniĺ siň do: wykrywania, 

prognozowania i przeprowadzania analizy. Informatyka wywiadowcza zajmuje siň 

badaniami i rozwojem przeciwdziağania terroryzmowi, miňdzynarodowymi i krajo-

wymi systemami i aplikacjami w zakresie bezpieczeŒstwa skupiajŃc siň na wielu 

dziedzinach, takich jak informatyka, nauki spoğeczne, nauki polityczne, prawo, 

a nawet nauki medyczne [7]. Przykğadowe aplikacje sŃ narzňdziem do pozyskiwania 

danych z og·lnodostňpnych medi·w spoğecznoŜciowych Open Source w celu prog-

nozowania terroryzmu lub analizy jego przyczyn [8]. Og·lnodostňpne informacje 

jakie moŨna pozyskaĺ zostağy przedstawione w tabeli 1.  

Tabela 1. Podstawowe noŜniki informacji  

ťRčDĞO RODZAJ  ELEMENTY 

WystŃpienia 

publiczne 

M·wca 

Sponsor 

PowiŃzania osobowe 

WiadomoŜĺ 

Forma przekazu 

Konferencja 

Debata 

Demonstracja 

Manifestacja 

Wykğad 
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 PublicznoŜĺ 
Lokalizacja 

Skğad 

Dokumenty 

publiczne 

Za pomocŃ grafiki 

Rysunek 

Grawer 

Obraz 

Zdjňcie 

Druk 

Nagranie 

Kompaktowe urzŃdzenie do przechowywania danych  

Cyfrowy dysk wideo 

Dysk twardy 

TaŜma 

Wydrukowane 

KsiŃŨka 

Broszura 

Gazeta 

Kwartalnik 

Raport 

Publiczna 

transmisja 

Radio 

Radio o niskiej czňstotliwoŜci  

Radio o Ŝredniej czňstotliwoŜci AM 

Radio UKF 

Radio satelitarne L- i S-Band 

Telewizja 
Telewizja satelitarna Ku Band 

VHF i telewizja naziemna UHF 

Strony 

Internetowe  

Komunikacja 

Czat, Grupa dyskusyjna, Kamera internetowa 

E- mail 

News 

Webcast 

Weblog 

Bazy danych 

Handel  

Organizacje 

Wojsko 

RzŃd 

Edukacja 

Usğugi online 

Sğownik 

Katalog 

Pobieranie 

Finansowe 

Wyszukiwanie adresu URL 

Tğumaczenie 

Pomoc techniczna 

Wyszukiwanie 

Obraz geoprzestrzenny 

Ŧr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Sands A., Integrating Open Sources in to... 

Zbieranie informacji za pomocŃ Open Source Intelligence niejednokrotnie 

zajmuje tygodnie, miesiŃce lub lata dop·ki nie zostanie utworzony koŒcowy 

zbiorczy raport. OSINT odgrywa kluczowŃ rolň w zrozumieniu r·Ũnych Ŝrodowisk 

i budowaniu wiedzy niezbňdnej do przygotowania jednostek i efektywnego 

planowania. Jawna infiltracja dostarcza wiele istotnych informacji, kt·re zwiňkszajŃ 
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zrozumienie Ŝrodowiska operacyjnego i jego krytycznych zmiennych. OSINT 

wspiera ciŃgğŃ ocenň orientacji i planowania awaryjnego. Podczas wykorzystania 

tego narzňdzia zbieranie i analizowanie publicznie dostňpnych informacji na temat 

cel·w przeciwnika pomaga w opracowaniu ulepszonego treningu, taktyki i sprzňtu.  

3. Terroryzm  i wykorzystanie OSINT w sğuŨbie terroryst·w 

Do zjawisk stanowiŃcych tak ogromne zagroŨenie dla Ũycia i zdrowia czğowieka 

zalicza siň przede wszystkim terroryzm. Nie naleŨy on wsp·ğczeŜnie do nowego 

zjawiska, niemniej jednak przybiera nieznane wczeŜniej oblicza, gdzie ksztağtuje 

innowacyjne i niespotykane formy atak·w. Akty terroru przekğadajŃ┐ siň na ksztağt 

dziağaŒ poszczeg·lnych rzŃd·w i organizacji miňdzynarodowych. WpğywajŃ┐ na Ũycie 

gospodarcze w postaci strat inwestycyjnych, infrastrukturalnych czy chociaŨby 

dewastacji budynk·w. OdbijajŃ┐ siň┐ na kapitale spoğecznym, a takŨe trudnym do 

oszacowania wystňpujŃcym poczuciu strachu i zagroŨenia. 

Sformuğowanie terroryzm pochodzi od ğaciŒskiego sğowa Ăterrorò i oznacza 

Ăstrachò. W powszechnym uŨyciu pojawiğo siň┐ w czasie rewolucji francuskiej. 

Miağo okreŜliĺ metodň┐ rzŃd·w, dziňki kt·rym zapanowağby porzŃdek. Do metod, 

jakie stosowano naleŨağo przede wszystkim zastraszanie ludnoŜci, poprzez publiczne 

egzekucje i aresztowania. Dzisiejszy terroryzm skierowany jest gğ·wnie przeciwko 

aktualnej wğadzy. śmierĺ, kalectwo i cierpienia niewinnych ludzi sğuŨy terrorystom 

do wymuszania na wğadzy speğnienia swoich ŨŃdaŒ [9]. 

DziağalnoŜĺ niekt·rych ugrupowaŒ ekstremistycznych polega na wymuszaniu na 

rzŃdach paŒstwa okreŜlonych ustňpstw, wykorzystujŃc przy tym zab·jstwa poli-

tyczne, porwania zakğadnik·w czy uprowadzenia samolot·w [10]. Kolejnym 

przykğadem dziağalnoŜci przestňpczej o charakterze antypaŒstwowym, sŃ podejmo-

wane przez ugrupowania dziağania polegajŃce na podkğadaniu bomb w celu 

wywoğania strachu i paniki w opinii publicznej [11].  

Terroryzm charakteryzuje siň: stosowaniem przemocy oraz siğy; posğugiwaniem 

siň groŦbami i zastraszeniami; kierowaniem pobudkami politycznymi; dziağaniami 

planowanymi, celowymi i systematycznymi; stosowaniem zamach·w; wpğywaniem 

na psychikň spoğeczeŒstwa; lekcewaŨeniem praw humanitarnych; chňciŃ uzyskania 

rozgğosu medialnego; bezwzglňdnoŜciŃ i nieobliczalnoŜciŃ w trakcie atak·w; 

dziağalnoŜciŃ konspiracyjnŃ oraz przesadnŃ demonstracjŃ siğy [12]. 

Terroryzm nie jest problemem krajowym ale miňdzynarodowym i globalnym. 

PowaŨnym problemem i wyzwaniem dla rzŃdu, organ·w Ŝcigania i spoğeczeŒstwa jest 

przeciwdziağanie mu i budowanie rozwiŃzaŒ opartych na zaawansowanej technologii. 

Najnowsze badania dowodzŃ, Ũe media spoğecznoŜciowe i platformy internetowe sŃ 

coraz czňŜciej wykorzystywane przez ekstremist·w i terroryst·w do: planowania, 

mobilizacji, rekrutacji, szerzenia nienawiŜci i rozpowszechniania skrajnych przekonaŒ 

politycznych i religijnych. Platformy spoğecznoŜciowe, do kt·rych zalicza siň min. 

YouTube (witryna do udostňpniania plik·w wideo) i platforma mikroblogowania na 

Twitterze, sŃ wykorzystywane do prowadzenia ekstremistycznych i terrorystycznych 

dziağaŒ za pomocŃ publikacji treŜci oraz szerokiego dostňpu do duŨej liczby os·b 

w r·Ũnych krajach [7, 13].  

ObecnoŜĺ treŜci w duŨych iloŜciach w mediach spoğecznoŜciowych, nawoğujŃ do 

zbrodni przeciwko ludzkoŜci i gğ·wnej moralnoŜci, budzŃ obawy moderator·w stron 
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internetowych, organ·w rzŃdowych i organ·w Ŝcigania [14, 15]. Powszechnie nazy-

wane sŃ radykalizacjŃ. Polega ona na wykorzystywaniu Internetu przez ekstremist·w 

i terroryst·w do prowadzenia zğoŜliwych dziağaŒ, takich jak: promowanie skrajnych 

przekonaŒ spoğecznych, religijnych i politycznych, rekrutacja mğodzieŨy, szerzenie 

nienawiŜci, tworzenie spoğecznoŜci oraz planowanie i mobilizowanie atak·w [16-18]. 

Emitowanie kanağ·w i klip·w wideo na temat tworzenia bomby lub przem·wienia z 

wŃtkiem rasistowskiej propagandy i umieszczania ich na popularnej witrynie do 

udostňpniania wideo [14, 19]. Podobnie jak publikowanie blog·w promujŃcych 

nienawiŜĺ i komentarzy na internetowych forach dyskusyjnych w celu rozpow-

szechniania skrajnych przekonaŒ religijnych jest powaŨnym problemem radyka-

lizacji w Internecie dla organ·w rzŃdowych i organ·w Ŝcigania [13]. 

Przed rozwojem technologii i Internetu, w duŨej mierze paŒstwo reglamentowağo 

dostňp do wiedzy. Cenzurowane byğy ksiŃŨki, czasopisma a nawet korespondencja. 

Przewaga nadzoru aparatu administracyjnego i wojskowego zostağa utracona. Nie 

zmienia to faktu, Ũe aparat paŒstwowy wciŃŨ posiada monopol na przechowywanie 

i przetwarzanie najbardziej wraŨliwych informacji o swoich obywatelach, a sğuŨby 

specjalne czy policja wciŃŨ majŃ wiele uprawnieŒ umoŨliwiajŃcych szybkie 

i niepostrzeŨone poszerzenie wiedzy. Na szczeg·lnŃ niekontrolowanŃ penetracjň 

przez ugrupowania terrorystyczne naraŨone sŃ wsp·ğczesne paŒstwa demokratyczne, 

ze wzglňdu na wystňpowanie peğnej transparentnoŜci Ũycia publicznego. Wiele 

z pozoru nieistotnych danych znajdujŃcych siň┐ na oficjalnych stronach internetowych 

urzňd·w paŒstwowych, daje wystarczajŃcy materiağ do przygotowania precyzyjnie 

wymierzonego ataku terrorystycznego [20]. 

Rozw·j technologii cyfrowych wpğynŃğ takŨe na sposoby komunikowania siň 

terroryst·w wykorzystujŃc przy tym: komputery, Internet, produkcje audiowizualnŃ 

oraz stacje telewizyjne. Do najszybszego i gğ·wnego medium, kt·re sğuŨy do 

przekazywania wiadomoŜci zalicza siň Internet. Jego zasiňg i ğatwoŜĺ dostňpu 

zastŃpiğy wiňkszoŜĺ dotychczasowych kanağ·w rozsyğania informacji. W tym 

kontekŜcie naleŨy takŨe zauwaŨyĺ, Ũe sieĺ WWW pozwala opr·cz siania propagandy 

rekrutowaĺ zwolennik·w i poszukiwaĺ funduszy do dalszych dziağaŒ. Al-Kaida 

i inne organizacje terrorystyczne bardzo sprawnie korzystajŃ z moŨliwoŜci, jakie dajŃ┐ 

nowe Ŝrodki masowego przekazu. zamieszczajŃ┐ w cyberprzestrzeni filmy z egzekucji 

wiňŦni·w, relacje z atak·w na siğy koalicji w Iraku czy Afganistanie, czy choĺby 

poradniki dotyczŃce konstruowania bomb i sporzŃdzania broni biologicznej [21]. 

Internetowe media spoğecznoŜciowe i Web 2.0 skğadajŃ siň z serwis·w tj.: 

Facebook (powszechny portal spoğecznoŜciowy), YouTube (gdzie udostňpnia siň 

pliki  wideo), Twitter i Tumblr (polegajŃcy na mikroblogowaniu), StackOverflow 

(portal, na kt·rym widniejŃ pytania i odpowiedzi spoğecznoŜciowe), Delicious (social 

bookmarking) a takŨe internetowe Wiki  i fora dyskusyjne. Na portalach spoğecz-

noŜciowych uŨytkownicy mogŃ z ğatwoŜciŃ udostňpniaĺ treŜci oraz publikowaĺ 

wiadomoŜci i komentarze. Ğatwy dostňp do materiağ·w informacyjnych zgroma-

dzonych w Internecie napisanych w jňzykach lokalnych, rozszerza zasiňg 

oddziağywania zamachowc·w w Europie. Taktyka zdobywania informacji ze Ŧr·değ 

otwartych nazwana jest jako Open Source Jihad (OSJ), kt·ra jest min. wspierana 
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poprzez fora internetowe i materiağy propagandowe publikowane w nieoficjalnej, 

anglojňzycznej dystrybucji propagandy islamistycznej na przykğad: 

¶ ĂAl-Somoodò (ĂwytrwağoŜĺò i Ăup·rò), internetowy magazyn wydawany przez 

Talib·w; 

¶ ĂIn Fightò, magazyn dokumentujŃcy najwaŨniejsze osiŃgniecia bojownik·w na 

pograniczu afgaŒsko-pakistanskim; 

¶ ĂSada al Jihadò (Echo dŨihadu), magazyn zawierajŃcy analizy wydarzeŒӢ oraz 

przesğania ideolog·w, nawoğujŃcych do wstŃpienia na ŜcieŨkň┐ dŨihadu. 

Poza prowadzeniem operacji w przestrzeni wirtualnej, terroryŜci pozyskujŃ 

r·wnieŨ Ŝrodki finansowe oraz korzystajŃ z ğŃcznoŜci operacyjnej w trakcie realizacji 

czynnoŜci rozpoznawczych w ramach przygotowania do atak·w terrorystycznych. Za 

pomocŃ specjalnego oprogramowania, aby zapewniĺ bezpiecznŃ wymianň 

informacji, instrukcje dotyczŃce konstruowania ğadunk·w wybuchowych zamieszcza 

siň zazwyczaj w pozornie nieszkodliwych podkatalogach na legalnych stronach 

internetowych oraz w elektronicznych wersjach gazet [22]. DoŜĺ istotnym elementem 

strategii PaŒstwa Islamskiego byğo udostňpnienie w cyberprzestrzeni gry 

komputereowej Jihad Simulator. Stanowiğa ona symulator dziağaŒ terrorysty 

odgrywajŃc waŨnŃ rolň jakŃ jest proces szkolenia kandydat·w na potencjalnych 

zamachowc·w [23]. 

Planowanie, przygotowywanie, wykorzystywanie niejawnej komunikacji 

i publicznie dostňpnych danych naleŨŃ min. do organizacji i sprawnej koordynacji 

zamach·w. Prowadzi to do chňci poprawy skutecznoŜci i elastycznoŜci dziağaŒ. 

Adaptacja Internetu doprowadziğa do planowania zamach·w np. za pomocŃ 

uŨywania :pokoj·w czatowychò czy poczty elektronicznej a faza realizacji 

zamach·w uwzglňdnia dane pochodzŃce z geoportali aby wskazaĺ dokğadne miejsca 

ataku [24]. 

4. OSINT jako platforma edukacyjna dla Ăsamotnych wilk·wò 

Pomimo zğoŨonych metod kontroli treŜci zawartych w Internecie, problem 

stanowiŃ terroryŜci dziağajŃcy w pojedynkň. SŃ oni niemoŨliwi do namierzenia 

z powodu braku jakichkolwiek powiŃzaŒ z podejrzanymi. Nazywa siň ich Ălone 

wolvesò ï samotne wilki.  Internet wykorzystujŃ jako Ŧr·dğo materiağ·w szkolenio-

wych oraz jako narzňdzie planistyczne zamach·w terrorystycznych. Nie potrzebujŃ 

korzystaĺ z komunikator·w, poniewaŨ dostňp do Internetu i wykorzystanie go do 

planowania zamach·w, pozwala zminimalizowaĺ kontakt ze Ŝwiatem zewnňtrznym. 

Dostňp i zastosowanie odpowiednich narzňdzi i technik maskujŃcych dziağalnoŜĺ 

w Internecie np. sieĺ TOR, umoŨliwia stosunkowo bezpieczne i anonimowe 

korzystanie z zasob·w sieci [25]. 

Gğ·wne zağoŨenia strategii operacyjnej wsp·ğczesnych organizacji terrory-

stycznych inspirowane sŃ radykalnŃ ideologiŃ islamistycznŃ. W ostatnich latach 

przyjňğa siň taktyka organizowania zamach·w na mniejszŃ skalň majŃc na celu 

destabilizacjň i utrzymanie permanentnego strachu i braku poczucia bezpieczeŒstwa 

wŜr·d spoğeczeŒstwa. Jest to wynik rozproszenia strukturalnego organizacji jak 

i braku moŨliwoŜci operacyjno-logistycznych. Nawoğywanie do prowadzenia tzw. 

indywidualnego dŨihadu jest rozpowszechniane w krajach europejskich niezaleŨnie 
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od miejsca zamieszkania nawoğujŃcego dlatego zjawisko home-grown terrorism stağo 

siň coraz bardziej rozpowszechnione i niebezpieczne. Taktyka Ăsamotnego wilkaò 

(lone wolf), polega na dokonaniu zamach·w przez ekstremist·w zainspirowanych 

ideologiŃ islamistycznŃ. Nie majŃ oni Ũadnego kontaktu z ugrupowaniami terrory-

stycznymi a wykorzystujŃ intensywnŃ i gwağtownŃ radykalizacjň poprzez Internet 

i media. Solo terrorism okreŜla zamachowc·w dokonujŃcych ataki z wğasnej 

inicjatywy. SzukajŃ kontaktu z organizacjami terrorystycznymi, kt·re ich szkoli. Nie 

sŃ jednak oni czğonkami a sympatykami, dlatego dziağajŃ indywidualnie i bez 

powiŃzaŒ grupowych. ZaletŃ takiego dziağania Solo terrorysty jest zminimalizowane 

ryzyko wykrycia takiej osoby przez sğuŨby z powodu braku powiŃzaŒ kontakt·w 

operacyjnych z organizacjŃ terrorystycznŃ [26]. 

5. Podsumowanie 

EkstremiŜci i terroryŜci doskonale znajŃ realia panujŃce we wsp·ğczesnych 

demokracjach zachodnich, takŨe przede wszystkim rolň mass medi·w i wyko-

rzystania nowej technologii nie tylko do manipulacji spoğeczeŒstwem ale takŨe 

przede wszystkim do zdobywania rzetelnych informacji potrzebnych do planowania 

zamach·w terrorystycznych. Zamachowcy wykorzystujŃ Mass media do tworzenia 

tzw. wizji  Ŝwiata co uğatwia im szerzenie propagandy za pomocŃ Internetu, gazet czy 

stacji telewizyjnych. TraktujŃ┐ nowe technologie jako narzňdzie do zdobywania 

informacji, dziňki kt·rym mogŃ nie tylko zaplanowaĺ zamachy terrorystyczne ale 

poprzez wykorzystanie cyberprzestrzeni mogŃ takŨe swobodnie rekrutowaĺ i szkoliĺ 

zamachowc·w, majŃc przy tym ŜwiadomoŜĺ o swojej anonimowoŜci. Nowoczesne 

technologie i urzŃdzenia peğniŃ rolň pomocniczŃ w realizowanych aktach przemocy 

i przynoszŃ najwiňkszy rozgğos ich organizatorom. Nie moŨna wykluczyĺ, Ũe 

terroryŜci uŨyjŃ┐ kiedyŜ nowoczesnych technologii nie tylko do pozyskiwania wiedzy 

na dany temat, werbowania, szkolenia czy szerzenia dezinformacji ale takŨe do 

zniszczenia i zamňtu podstawowych struktur bezpieczeŒstwa. Pomimo iŨ ich 

dzisiejsze dziağania w dalszym ciŃgu koncentrujŃ┐ siň┐ wok·ğ scenariuszy bardziej 

tradycyjnych, to w trakcie rozpracowywania danych grup terrorystycznych trzeba 

uwzglňdniĺ ich zmianň┐ taktyki i uŨycia najnowoczeŜniejszych technologii 

komunikacyjnych.  
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OSINT jako potencjalne narzňdzie planistyczne sprawc·w zamach·w 

terrorystycznych 

Streszczenie 

ZnacznŃ czňŜĺ powaŨnych przestňpstw poprzedzajŃ stadia planowania i przygotowania. Dotyczy to 

zwğaszcza czyn·w zabronionych dokonanych w ramach zorganizowanych struktur przestňpczych oraz 

powaŨnych przestňpstw przeciwko Ũyciu, zdrowiu, mieniu i bezpieczeŒstwu powszechnemu. Do tej 

kategorii zaliczajŃ siň takŨe przestňpstwa o charakterze terrorystycznym. Dostňp do informacji 

warunkuje przeprowadzenie skutecznej akcji przestňpczej oraz podjňcia dziağaŒ majŃcych na celu 

unikniňcie kary przez ich sprawc·w, bez czego niemoŨliwe jest precyzyjne zaplanowanie czňsto 

precyzyjnie przeprowadzanych atak·w, dob·r dr·g ewakuacji i przeciwdziağanie czynnoŜciom 

wykrywczym organ·w Ŝcigania. Kluczowe mogŃ byĺ informacje, kt·re nie stanowiŃ tajemnicy prawem 

chronionej, w tym dotyczŃce np. topografii terenu, zakupionych w ramach zam·wieŒ publicznych 

element·w wyposaŨenia obiekt·w, personali·w kadry, jej danych adresowych czy wydarzeŒ 

organizowanych w danym czasie i miejscu etc. Klasyczne rozpoznanie miejsca ataku moŨe byĺ 

wsp·ğczeŜnie dokonane przy wykorzystaniu informacji jawnych (Open Source Intelligence). 

WiadomoŜci tych zazwyczaj nie moŨna w spos·b legalny ukryĺ. StŃd ŜwiadomoŜĺ Ŧr·değ informacji 

moŨliwych do wykorzystania przez organizacje terrorystyczne oraz tzw. Ăsamotnych wilk·wò stanowi 

wyzwanie dla dziağaŒ organ·w odpowiedzialnych za bezpieczeŒstwo paŒstwa.  

Sğowa kluczowe: Otwarte Ŧr·dğa informacji, media spoğecznoŜciowe, terroryzm, planowanie 

i przygotowanie atak·w terrorystycznych. 

OSINT as a potential planning tool for  perpetrators of terrorist  attacks 

Abstract  

A large part of serious crimes are preceded by stages of planning and preparation. This applies in 

particular to criminal offenses committed as part of organized criminal structures and serious crimes 

against life, health, property and general security. This category also includes terrorist offenses. Access 

to information determines effective criminal action and actions aimed at avoiding punishment by their 

perpetrators, without which it is impossible to plan often precisely carried out attacks, selection of 

escape routes and counteracting activities of law enforcement agencies. The key may be information 

witch are not classified and protected by law, including, for example, topography of the area, items 

purchased within public procurement, personnel details, address data or events organized at a given time 

and place, etc. The classic detection of the attack site can now be made using unclassified information 

(Open Source Intelligence). These messages can not normally be hidden in a legal way. Hence, the 

awareness of sources of information that can be used by terrorist organizations and the so-called "Lone 

wolves" is a challenge for the actions of authorities responsible for security of a country. 

Keywords: Open Source intelligence, Social Media, terrorism, planning and preparation terrorist attack.  
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Terroryzm  jako Ŧr·dğo zagroŨenia  
bezpieczeŒstwa osobowego VIP 

1. Wstňp  

Niekt·rzy terroryzm nazywajŃ ĂDŨumŃ XX i XXI  wiekuò. MoŨemy stwierdziĺ, 
Ũe po 11.09.2001 r. Ŝwiat wkroczyğ w XXI  wiek obciŃŨony niewyobraŨalnymi 
wczeŜniej aktami terroru. Wydarzenia z tamtego okresu uŜwiadomiğy Ŝwiatu 
olbrzymie moŨliwoŜci niszczycielskiej siğy terroryzmu. WiňkszoŜĺ paŒstw podejmuje 
pr·by obrony przez atakami terroryst·w wszelkim dostňpnymi metodami. NaleŨy 
wskazaĺ, Ũe opr·cz fizycznej eliminacji terroryst·w, podejmowane sŃ r·wnieŨ inne 
dziağania, w tym interwencje zbrojne, misje stabilizacyjne czy pokojowe oraz 
dziağania wywiadowcze. 

Definicji terroryzmu jest bardzo duŨo i wciŃŨ powstajŃ nowe. W tym artykule 
zostanie przytoczona ta, kt·ra zawarta jest w ĂSğowniku termin·w z zakresu 
bezpieczeŒstwa narodowegoò. Wedğug niego terroryzm Ăto teoria i praktyka 
okreŜlajŃca r·Ũnie umotywowane ideologicznie, planowane i zorganizowane 
dziağania pojedynczych os·b lub grup skutkujŃce naruszeniem istniejŃcego porzŃdku 
prawnego, podjňte w celu wymuszenia od wğadz, paŒstw i spoğeczeŒstw okreŜlonych 
zachowaŒ i ŜwiadczeŒ, czňsto naruszajŃce dobra os·b postronnychò [1]. Walka 
z terroryzmem nie jest czymŜ nowym czy nieznanym wsp·ğczesnym paŒstwom. 
Musimy zdawaĺ sobie sprawň, Ũe charakter podejmowanych dziağaŒ, wyznaczanie 
nowych kierunk·w polityki czy zajmowane stanowiska mogŃ wpğywaĺ na 
generowanie zagroŨeŒ dla os·b podejmujŃcych waŨne decyzje ï nie tylko 
w kontekŜcie bezpieczeŒstwa. W przeciŃgu kilkudziesiňciu ostatnich lat zagroŨenia 
bezpieczeŒstwa dla tzw. VIP (Very Important Person; Ăbardzo waŨna i wpğywowa 
osoba, zwykle waŨny polityk, dyplomata, uprzywilejowany urzňdnikò) [2] 
zdecydowanie wzrosğy. KaŨdy z Nas nie tylko VIP chce byĺ bezpieczny i chce siň 
czuĺ bezpiecznie. BezpieczeŒstwo jest jednŃ z naszych najwaŨniejszych potrzeb  
ï drugŃ w hierarchii po potrzebach fizjologicznych. W literaturze przedmiotu 
spotyka siň takŨe poglŃd, Ũe bezpieczeŒstwo jest to nie tylko Ăstan niezagroŨenia, 
spokoju, stan i poczucie pewnoŜci, wolnoŜci od zagroŨeŒ; wolnoŜĺ od strachu lub 
ataku; przeciwieŒstwo niebezpieczeŒstwa, ale takŨe [é] swoboda dziağania, kt·rej 
towarzyszy poczucie zagroŨenia, a wiňc i stan umysğu, kt·ry determinowany jest 
przez okreŜlonŃ formň porzŃdku miňdzynarodowego; warunek przetrwania, rozumny 
standard Ũyciaò [3]. 
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2. Biuro Ochrony RzŃdu (od 01.02.2018 r. SğuŨba Ochrony PaŒstwa)  

jako komponent systemu zapewnienia bezpieczeŒstwa osobowego 

Wsp·ğczeŜnie wiňkszoŜĺ paŒstw posiada w swoich strukturach wyspecjalizowane 

jednostki, kt·re zajmujŃ siň ochronŃ najwaŨniejszych os·b w paŒstwie i poza jego 

granicami. Jednostki te znajdujŃ siň w strukturach cywilnych i/lub wojskowych. 

Najstarszymi tego typu formacjami, kt·rych czğonkowie obecnie wykonujŃ dziağania 

ochronne to Gwardia Szwajcarska [4] w Watykanie i amerykaŒski Secret Service [5].  

 

Rysunek 1. Og·lny schemat systemu zapewniania bezpieczeŒstwa osobowego.  

Opracowanie wğasne na podstawie [6] 

Analiza dowolnych zjawisk i potrzeb zwiŃzanych z zapewnianiem bezpie-

czeŒstwa osobowego wymaga ujňcia systemowego (kompleksowego), w kt·rym 

eksponuje siň przede wszystkim cel takiego dziağania oraz dostňpne zasoby 

(potencjağ opisany tzw. wejŜciem systemu), jak i spodziewane wyniki dziağaŒ 

poŨŃdanych i niepoŨŃdanych (bğňdy, braki). CağoŜĺ proces·w oraz wszystkie zasoby 

(elementy potencjağu) wymagajŃ na kaŨdym etapie sp·jnej oceny. BieŨŃca 

i dğugookresowa ocena umoŨliwia doskonalenie cağego systemu zapewniania 

bezpieczeŒstwa osobowego (rys. 1). 

W Polsce gğ·wnym komponentem systemu zapewniania bezpieczeŒstwa 

osobowego jest powoğane do Ũycia mocŃ ustawy z dnia 16.03.2001 r. Biuro Ochrony 

RzŃdu. Do gğ·wnych zadaŒ Biura Ochrony RzŃdu naleŨy ochrona os·b i obiekt·w 

waŨnych ze wzglňdu na dobro i interes paŒstwa oraz prowadzenie rozpoznania 

pirotechniczno ï radiologicznego obiekt·w Sejmu i Senatu. Do os·b, kt·re zostağy 

wymienione powyŨej naleŨŃ: Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, Marszağek Sejmu, 

Marszağek Senatu, Prezes Rady Ministr·w, wiceprezes Rady Ministr·w, minister 

wğaŜciwy do spraw wewnňtrznych oraz minister wğaŜciwy do spraw zagranicznych, 

byli prezydenci Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie ustawy z dnia 30.05.1996 

roku o uposaŨeniu byğego Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. nr 75, poz. 

356 i z 1998 r. nr 160, poz. 1065), przedstawiciele delegacji paŒstw obcych 

przebywajŃce na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, oraz inne osoby waŨne ze 

wzglňdu na dobro paŒstwa. Do obiekt·w ochranianych przez Biuro Ochrony RzŃdu 

naleŨŃ: obiekty sğuŨŃce Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesowi Rady 



 

Terroryzm jako Ŧr·dğo zagroŨenia bezpieczeŒstwa osobowego VIP 

 

41 

Ministr·w, ministrowi wğaŜciwemu do spraw wewnňtrznych oraz ministrowi 

wğaŜciwemu do spraw zagranicznych, polskie przedstawicielstwa dyplomatyczne, 

urzňdy konsularne oraz przedstawicielstwa przy organizacjach miňdzynarodowych 

poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, jak teŨ inne obiekty i urzŃdzenia 

o szczeg·lnym znaczeniu [7]. Biuro Ochrony RzŃdu nie jest jedynŃ w Polsce 

instytucjŃ wykonujŃcŃ na terenie kraju, jak i poza nim zadania ochronne.  

W dniu 02.02.2004 r. na podstawie ZarzŃdzenia Ministra Obrony Narodowej 

z dnia 22.09.2003 r. powstağ pierwszy Oddziağ Specjalny ŧandarmerii Wojskowej, 

kt·rego zadania obejmujŃ m. in. ochronň ministra obrony narodowej, wszystkich 

os·b chronionych przez Biuro Ochrony RzŃdu/SğuŨbň Ochrony PaŒstwa, jeŨeli 

znajdujŃ siň one na terenie wojskowym lub administrowanym przez wojsko, a takŨe 

os·b wchodzŃcych w skğad delegacji zagranicznych mocŃ wğaŜciwego rozporzŃ-

dzenia Ministra Obrony Narodowej [8]. 

Formy dziağania i zakres uprawnieŒ funkcjonariuszy Biura Ochrony RzŃdu 

reguluje Ustawa z dnia 16.03.2001 r. o Biurze Ochrony RzŃdu a konkretnie Art. 11 

ww. ustawy, kt·ry m·wi, Ũe Biuro Ochrony RzŃdu w celu zapewnienia ochrony:  

¶ planuje zabezpieczenie os·b, obiekt·w i urzŃdzeŒ;  

¶ rozpoznaje i analizuje potencjalne zagroŨenia;  

¶ zapobiega powstawaniu zagroŨeŒ;  

¶ koordynuje realizacjň dziağaŒ ochronnych;  

¶ wykonuje bezpoŜredniŃ ochronň;  

¶ zabezpiecza obiekty i urzŃdzenia;  

¶ doskonali metody pracy [9]. 

Biuro Ochrony RzŃdu (obecnie SOP) chroni nie tylko przedstawicielstwa 

dyplomatyczne czy urzňdy konsularne ale r·wnieŨ czňŜĺ personelu dyplo-

matycznego. Dziağania ochronne wykonywane przez funkcjonariuszy Biuro Ochrony 

RzŃdu wzglňdem personelu dyplomatycznego majŃ miejsce lub miağy miejsce 

w paŒstwach, w kt·rych zagroŨenie atakami terrorystycznymi jest bardzo duŨe lub 

w strefach dziağaŒ wojennych (Irak, Afganistan). Kategoryzacjň polskich plac·wek 

dyplomatycznych przedstawia ZarzŃdzenie Nr 11 Ministra Spraw Zagranicznych 

z dnia 24.04.2014 r. w sprawie systemu bezpieczeŒstwa oraz kategorii stopnia 

zagroŨenia bezpieczeŒstwa plac·wek zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej. 

3. Kategoryzacja zagroŨenia bezpieczeŒstwa plac·wek zagranicznych 

W konsultacji z instytucjami paŒstwowymi wsp·ğpracujŃcymi z MSZ w celu 

zapewnienia bezpieczeŒstwa plac·wek zagranicznych, minister wğaŜciwy do spraw 

zagranicznych przyznaje plac·wkom zagranicznym nastňpujŃce kategorie stopnia 

zagroŨenia bezpieczeŒstwa: 

¶ kategoria A ï plac·wki wojenne [10]; 

¶ kategoria B ï plac·wki zagroŨone terroryzmem; 

¶ kategoria C ï plac·wki szczeg·lnie zagroŨone; 

¶ kategoria D ï plac·wki o podwyŨszonym zagroŨeniu; 

¶ kategoria E ï plac·wki podstawowe. 
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Co szeŜĺ miesiňcy dokonywany jest przeglŃd oraz aktualizacja przyznanych 

plac·wkom zagranicznym kategorii stopnia zagroŨenia. JeŨeli warunki miejscowe to 

uzasadniajŃ, aktualizacja moŨe byĺ dokonana w kaŨdym czasie. 

Wykaz plac·wek zagranicznych przyporzŃdkowanych do poszczeg·lnych kate-

gorii bezpieczeŒstwa prowadzi i aktualizuje kom·rka organizacyjna wğaŜciwa do 

spraw bezpieczeŒstwa [11]. 

4. Zamachy i etapy ich planowania 

Wsp·ğczesne ataki terrorystyczne wymusiğy wğaŜciwie wypracowanie zupeğnie 

nowego podejŜcia do problemu. Wskazağy, jak waŨne jest przeciwdziağanie atakom 

na moŨliwie najwczeŜniejszym etapie ich planowania. Wiele organizacji miňdzy-

narodowych oraz rzŃd·w paŒstw podjňğo lub przyspieszyğo i zintensyfikowağo prace 

nad wypracowaniem katalogu skutecznych metod, sposob·w i Ŝrodk·w sğuŨŃcych do 

walki z zagroŨeniami tej natury [12]. W tym przypadku ogromne znaczenie mogŃ 

mieĺ informacje pozyskiwane przez sğuŨby wywiadowcze. Profesja wywiadowczego 

pozyskiwania informacji to jeden z najstarszych zawod·w Ŝwiata, stanowi ona istotň 

przygotowania siň do walki z kaŨdym przeciwnikiem. ŧyjŃcy w czasach Konfucjusza 

(VI  w. p. n. e.) autor najstarszej i wciŃŨ aktualnej rozprawy o strategii pokonywania 

wroga, chiŒski myŜliciel Sun Tzu, tak podkreŜlağ wagň Ăwnikliwych informacjiò: 

ĂMŃdrzy wğadcy i przebiegli dow·dcy pokonujŃ przeciwnik·w i dokonujŃ wybitnych 

czyn·w, poniewaŨ z wyprzedzeniem zdobywajŃ wiedzň o wroguò [13].  

CiŃgğa zmiennoŜĺ a takŨe r·ŨnorodnoŜĺ dziağaŒ terroryst·w oraz rosnŃca liczba 

potencjalnych cel·w, wŜr·d kt·rych istotne miejsce zajmujŃ misje dyplomatyczne, 

urzňdy konsularne a takŨe obiekty uŨytecznoŜci publicznej i siedziby wğadz 

paŒstwowych ale r·wnieŨ personel dyplomatyczny sprawia, Ũe przebywajŃcy 

w danym kraju przedstawiciele korpusu dyplomatycznego naraŨeni sŃ na dziağania 

terroryst·w w takim samym, lub wrňcz wiňkszym stopniu, niŨ obywatele danego 

kraju, poniewaŨ sami mogŃ staĺ siň celem takiego ataku. Dlatego teŨ, ochrona 

dyplomat·w jest niezwykle waŨnym obszarem dziağania sğuŨb odpowiedzialnych 

w danym paŒstwie za ochronň bezpieczeŒstwa i porzŃdku publicznego a takŨe 

wielkim wyzwaniem dla Biura Ochrony RzŃdu, jako instytucji odpowiedzialnej za 

bezpieczeŒstwo najwaŨniejszych os·b w paŒstwie, w tym r·wnieŨ przedstawicieli 

polskiego korpusu dyplomatycznego. DokonujŃc przeglŃdu poszczeg·lnych polskich 

przedstawicielstw dyplomatycznych naleŨy zaznaczyĺ, Ũe czňŜĺ z nich opr·cz 

ochrony Biura Ochrony RzŃdu jest chroniona dodatkowo przez instytucje wojskowe, 

czňŜĺ przez jednostki policyjne a czňŜĺ przez firmy prywatne, w paŒstwach, 

w kt·rych polskie przedstawicielstwa dyplomatyczne majŃ swojŃ siedzibň.  

Przykğadowe planowanie ataku np. na przedstawicieli korpusu dyplomatycznego 

moŨe przebiegaĺ zgodnie ze schematem przedstawionym przez J. KaczyŒskiego 

w ksiŃŨce pt.: ĂTaktyka dziağaŒ ochronnychò. Planowanie zamachu moŨe 

obejmowaĺ: zebranie jak najwiňkszej iloŜci informacji o przyszğej ofierze ï w tym 

przypadku czğonka korpusu dyplomatycznego, szczeg·ğowŃ analizň tych danych, 

wyb·r miejsca oraz najlepszej metody. Proces planowania zamachu moŨe skğadaĺ siň 

z czterech faz: 
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¶ Przenikanie; 

¶ Analiza; 

¶ Opracowanie planu; 

¶ Sprawdzenie. 

Zadaniem pierwszej fazy jest rozpracowanie i dokğadna infiltracja osoby bňdŃcej 

celem ataku. Zbiera siň o niej wszystkie informacje (np. o miejscu pracy, miejscu 

zamieszkania, trasach przejazdu z domu do pracy itp.), by ustaliĺ jej zwyczaje, np. 

godziny wyjŜcia psa na spacer, systematycznego uprawiania sportu (np. jazda na 

rowerze, bieganie), godziny koŒczenia pracy i inne. Do prowadzenia infiltracji  

wykorzystuje siň obserwacyjne Ŝrodki techniczne: lornetki, lunety, kamery. Ten etap 

trwa do chwili dokonania zamachu. 

Druga faza (r·wnolegğa z pierwszŃ) to codzienne zbieranie i analizowanie 

wynik·w infiltracji.  Pozwala to ustaliĺ spos·b zachowania siň celu oraz przewidzieĺ 

jego reakcjň w r·Ũnych sytuacjach. W tej fazie sŃ wyodrňbnione te dane, kt·re mogŃ 

byĺ wykorzystane w czasie zamachu. Zebrane informacje sŃ sprawdzane 

i rejestrowane. 

Faza trzecia to plan zamachu. Uwzglňdnia siň w nim wszystkie dane uzyskane 

w fazie przenikania, a ponadto okreŜla osobň, kt·ra dokona zamachu, rodzaj broni, 

trasň poruszania siň zamachowca, ewentualne siğy pomocnicze, transport oraz 

dokğadny przebieg akcji w czasie.  

Czwarta faza to praktyczne sprawdzenie i powt·rzenie wszystkich czynnoŜci 

w zaplanowanym czasie [14].  

4.1. Przesğanki predysponujŃce polski korpus dyplomatyczny  

jako cel atak·w terrorystycznych 

Poziom zagroŨenia zamachami terrorystycznymi w Europie i na Ŝwiecie jest 

bezprecedensowo wysoki. R·wnolegle nastňpuje intensyfikacja debat nad skutecz-

noŜciŃ odpowiedzi na fale terroryzmu w krajach na cağym Ŝwiecie. Przedstawiciele 

polskiego korpusu dyplomatycznego mogŃ staĺ siň potencjalnymi ofiarami 

zamach·w terrorystycznych z nastňpujŃcych powod·w: 

¶ Czğonkostwo Polski w Pakcie P·ğnocnoatlantyckim. NATO traktowane jest 

przez ugrupowania terrorystyczne jako zagroŨenie dla Ŝwiata i kultury 

muzuğmaŒskiej. Jest wynikiem zaangaŨowania miňdzynarodowych siğ NATO, 

w tym polskich, w dziağania zbrojne m. in. w Afganistanie czy wczeŜniej 

w Iraku. Mimo, Ũe Polska wycofağa swoje wojska z Afganistanu (od 2014 r. 

zostağa tylko niewielka iloŜĺ Ũoğnierzy realizujŃcych misje szkoleniowe dla 

afgaŒskiej armii), to jednak fakt wczeŜniejszej aktywnoŜci militarnej Polskiego 

Kontyngentu Wojskowego moŨe byĺ w kaŨdej chwili pretekstem do przepro-

wadzenia zamachu w akcie odwetu za Ăkrzywdy wyrzŃdzone przez niewiernych 

muzuğmanomò. Ofiarami tego typu ataku mogŃ staĺ siň polscy dyplomaci; 

¶ Czğonkostwo Polski w Unii Europejskiej i innych organizacjach europejskich. 

Nasze czğonkostwo we wszystkich strukturach organizacji europejskich  

ï prozachodnich, moŨe stanowiĺ dla islamist·w dostateczny dow·d na to, Ũe 

kraj nasz a co za tym idzie jego personel dyplomatyczny jest wrogo nastawiony 

do Ŝwiata muzuğmaŒskiego; 
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¶ Udziağ polskich Ũoğnierzy oraz policjant·w w misjach pokojowych na terenach 

objňtych konfliktami zbrojnymi, zwğaszcza w krajach byğej Jugosğawii, gdzie 

miağy one takŨe charakter wojen religijnych: muzuğmanie kontra chrzeŜcijanie; 

¶ Wsp·ğpraca Polski ze Stanami Zjednoczonymi w ramach strategicznego 

partnerstwa. Polska podpisağa deklaracjň o strategicznym partnerstwie z USA 

w Warszawie, 20.07.2008 r.;  

¶ Normalizacja stosunk·w z Izraelem. Podobnie, jak w odniesieniu do relacji 

miňdzypaŒstwowych ze Stanami Zjednoczonymi, tak w przypadku relacji 

z Izraelem, juŨ sam fakt ich poprawnoŜci moŨe stanowiĺ dla islamist·w przesğankň 

do postrzegania Polski, jako wroga wspierajŃcego antymuzğumaŒskie dziağania; 

¶ Informacje (bez wzglňdu na ich autentycznoŜĺ) o istnieniu na terytorium 

Rzeczypospolitej Polskiej tajnych wiňzieŒ dla przetrzymywanych przez USA 

terroryst·w [15]. 

4.2. ZagroŨenia terrorystyczne dla polskiego personelu dyplomatycznego 

ZagroŨenia os·b ochranianych mogŃ byĺ utoŨsamiane z dokonaniem na nie 

zamachu bŃdŦ teŨ ataku. Przez zamach rozumiemy dziağanie majŃce na celu 

odebranie komuŜ Ũycia, naruszenie lub odebranie komuŜ czyjejŜ wğasnoŜci, 

targniňcie siň, porwanie siň na coŜ lub na kogoŜ, przeciw czemuŜ lub komuŜ. Atak 

natomiast okreŜlany jest najczňŜciej jako gwağtowne i bezpoŜrednie wystŃpienie 

przeciwko komuŜ lub czemuŜ. Zamach cechuje planowoŜĺ, celowoŜĺ, oraz dystans 

czasowy. Atak natomiast jest efektem podejmowanych wczeŜniej dziağaŒ, jest wiňc 

ostatecznŃ konsekwencjŃ planowanego zamachu [16].  

Zamachy miağy i majŃ miejsce w kaŨdej rzeczywistoŜci. Nie ma znaczenia czas, 

religia czy kultura. KaŨdy nar·d doŜwiadczyğ pr·b lub faktu zamachu na swojego 

przyw·dcň czy przedstawiciela rzŃdu. Ofiarami atak·w bywağy osoby z r·Ũnych 

region·w Ŝwiata, ŨyjŃce w r·Ũnych okresach, sprawujŃce r·Ũne funkcje publiczne [17]. 

Przedstawiciele polskiego personelu dyplomatycznego ochranianego przez Biuro 

Ochrony RzŃdu r·wnieŨ nie uniknňli w przeszğoŜci zagroŨeŒ terrorystycznych. 

Wspomniane wczeŜniej przesğanki mogŃ generowaĺ wszelkiego rodzaju zagroŨenia. 

MoŨna Ŝmiağo powiedzieĺ, Ũe lista zagroŨeŒ terrorystycznych polskiego personelu 

dyplomatycznego ochranianego przez Biuro Ochrony RzŃdu/SğuŨbň Ochrony 

PaŒstwa nie jest i nie bňdzie stağa.  

Najwiňkszymi zagroŨeniami dla polskiego personelu dyplomatycznego sŃ wszel-

kiego rodzaju zamachy. Zamach, wedğug sğownika jňzyka polskiego, to Ătargniňcie 

siň na cudze Ũycie, na cudze mienie, na cudze uprawnienia[18]ò. KlasyfikujŃc 

zamachy z punktu widzenia wykorzystanych do jego przeprowadzenia Ŝrodk·w, 

dzielimy je na nastňpujŃce kategorie: 

¶ Zamachy wykonywane przy uŨyciu materiağ·w wybuchowych; 

¶ Zamachy wykonywane przy uŨyciu broni palnej; 

¶ Zamachy przy uŨyciu broni biağej lub innych niebezpiecznych narzňdzi; 

¶ Zamachy wykonywane przy uŨyciu trucizn lub niebezpiecznych Ŝrodk·w 

chemicznych, biologicznych; 

¶ Zamachy dokonywane przez dziağania dywersyjne lub sabotaŨ [19]. 
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AnalizujŃc taktykň zamachowc·w i informacje zamieszczane przez nich w internecie 

moŨna stwierdziĺ, Ũe zamachy dokonywane przy wykorzystaniu wszelkiego rodzaju 

materiağ·w wybuchowych wymagajŃ od sprawcy specjalistycznej wiedzy z zakresu 

przygotowania ğadunku wybuchowego. Najprostszym sposobem wykonania takiego 

zamachu jest przygotowanie bomby i umieszczenie jej w pobliŨu atakowanej osoby 

oraz odpalenie ğadunku poprzez zapalnik czasowy lub innego rodzaju zapalnik, po 

oddaleniu siň zamachowca na bezpiecznŃ odlegğoŜĺ [20].  

Za szczeg·lnŃ istotnŃ tendencjň w obszarze zagroŨeŒ terroryzmem bombowym 

naleŨy uznaĺ tzw. improwizujŃce ğadunki wybuchowe (IED ï Improvised Explosive 

Device). Stosunkowo ğatwy dostňp do komponent·w sğuŨŃcych do produkcji IED 

i wiedzy w tym zakresie powoduje, iŨ tradycyjne metody prewencyjne, polegajŃce na 

kontroli potencjalnych Ŧr·değ zaopatrzenia sprawc·w stağy siň niewystarczajŃce [21].  

AnalizujŃc dostňpne materiağy dotyczŃce zamach·w z wykorzystaniem materia-

ğ·w wybuchowych naleŨy stwierdziĺ, Ũe dziağania terroryst·w sŃ niekonwencjonalne 

i ciŃgle dowiadujemy siň o nowych sposobach ich dziağania i wykorzystywania 

ğadunk·w wybuchowych. Nie naleŨy r·wnieŨ zapominaĺ o zamachowcach-

samob·jcach, kt·rzy przenoszŃc i detonujŃc ğadunek wybuchowy ginŃ razem z ofiarŃ 

lub ofiarami zamach·w.  

Kolejnym zagroŨeniem, w kt·rym mogŃ zostaĺ wykorzystane ğadunki 

wybuchowe sŃ roboty latajŃce, nazywane bezzağogowymi statkami powietrznymi 

(BSP) lub dronami [22]. TerroryŜci juŨ nie raz grozili, Ũe wykorzystajŃ drony 

z ğadunkami wybuchowymi przy okazji duŨych imprez masowych czy do ataku na 

waŨne obiekty i urzŃdzenia. KwestiŃ czasu pozostaje, kiedy jakaŜ waŨna osoba 

zostanie zaatakowana z uŨyciem ğadunku wybuchowego podczepionego do drona.  

Zamachy dokonywane z uŨyciem broni palnej, to najczňŜciej stosowany rodzaj 

zamachu. Niekt·re Ŧr·dğa oceniajŃ, Ũe stanowi 95% wszystkich zamach·w [23]. 

Zamachowcy wykorzystujŃ kaŨdy rodzaj broni palnej ï mogŃ to byĺ pistolety, 

rewolwery, wszelkiego rodzaju karabiny (w tym broŒ snajperska), pistolety 

maszynowe czy nawet granatniki przeciwpancerne.   

Liczba czy zestaw przedmiot·w niebezpiecznych (w tym broŒ biağa), kt·re mogŃ 

zostaĺ uŨyte do wykonania zamachu i zabicia czğowieka jest bardzo duŨa i nie 

spos·b ich wszystkich wymieniĺ. 

Zamachy, w kt·rych wykorzystywane sŃ trucizny, Ŝrodki chemiczne, biologiczne 

bŃdŦ promieniotw·rcze do usuwania np.: niewygodnych os·b czy przeciwnik·w 

politycznych znane sŃ od dawna. Przykğadem moŨe byĺ zab·jstwo A. Litwinienki 

czy pr·ba otrucia prezydenta Ukrainy W. Juszczenki.  

Biologiczny atak terrorystyczny, to jeden z najgroŦniejszych atak·w. Cechami 

charakterystycznymi w tego typu dziağaniach bňdzie: 

¶ Szybkie rozprzestrzenianie siň drobnoustroj·w (bakterii, wirus·w); 

¶ Brak skutecznych lekarstw; 

¶ TrudnoŜci zwiŃzane z natychmiastowym zdiagnozowaniem przyczyny zachorowaŒ 

czy zgon·w; 

¶ MylŃce objawy w okresie rozwijania siň choroby. 

Terrorystyczny atak chemiczny polega na uŨyciu bojowych Ŝrodk·w trujŃcych 

lub niebezpiecznych substancji chemicznych [24].  
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Kolejnym zagroŨeniem, na kt·re naraŨony jest polski personel dyplomatyczny to 

porwanie. Porwanie jest duŨo bardziej skomplikowane, z tego powodu, Ũe wymaga 

wiňcej czasu i aby je zaplanowaĺ ï potrzeba zaangaŨowaĺ wielu ludzi, zwğaszcza 

podczas planowania i rozpoznania. Proces porwania skğada siň z trzech etap·w: 

¶ Uprowadzenie ï przechwycenie osoby stanowiŃcej cel akcji; 

¶ Uwiňzienie ï ukrycie siň w nieznanym miejscu, czňsto w ekstremalnych 

warunkach, kt·re same w sobie mogŃ mieĺ raniŃcy i traumatyczny wpğyw na 

stan psychiczny ofiary; 

¶ ŧŃdanie ï w zaleŨnoŜci od charakteru akcji, np. wypuszczenia wiňŦni·w, zagwa-

rantowania praw politycznych, pieniňdzy, broni czy uğatwienia ucieczki [25]. 

Cyberterroryzm, to kolejne zagroŨenie, kt·re obecnie jest jednym z najwaŨ-

niejszych zagroŨeŒ. Cyberataki dokonuje siň na kilkunastu wirtualnych 

pğaszczyznach, takich jak: 

¶ BezpieczeŒstwa teleinformatycznego; 

¶ BezpieczeŒstwa osobowego; 

¶ Technologii teleinformatycznych (lub szerzej teleinformacyjnych); 

¶ Regulacji prawnych narodowych i miňdzynarodowych; 

¶ Danych osobowych. 

Cyberatak·w nie przeprowadzajŃ tylko ugrupowania terrorystyczne, kt·re 

posiadajŃ w swoim orňŨu nowoczesne narzňdzia wymuszania przemocy. Sprawcami 

tych atak·w mogŃ byĺ r·wnieŨ: hakerzy, aktywiŜci, crakerzy, frustraci, wandale, 

szpiedzy, ruchy narodowowyzwoleŒcze, organizacje terrorystyczne i inne [26]. 

MoŨna stwierdziĺ, Ũe terroryzm oraz cyberterroryzm posiada cechy wsp·lne 

i podobnie moŨe wpğywaĺ na osoby zaliczane do tzw. VIP. BiorŃc pod uwagň 

medialnoŜĺ w spoğeczeŒstwie wsp·lnym skğadnikiem moŨe byĺ wywoğanie lňku, 

zastraszenia czy niepewnoŜci. CyberterroryŜci r·wnieŨ atakujŃ w spos·b nagğy, 

zaskakujŃcy i niespodziewany. W wiňkszoŜci przypadk·w bardzo ciňŨko jest 

zlokalizowaĺ Ŧr·dğo cyberataku. Cyberataki mogŃ wywoğaĺ wŜr·d VIP niepewnoŜĺ, 

strach, panikň. MogŃ r·wnieŨ zakğ·ciĺ dziağanie wszelkiego rodzaju zasob·w 

telekomunikacyjnych lub teleinformatycznych, nie wspominajŃc juŨ o infrastrukturze 

krytycznej paŒstwa.  

Cyberteroryzm to szczeg·lny rodzaj zagroŨenia ï wciŃŨ siň rozwijajŃcy i bardzo 

niebezpieczny w kontekŜcie bezpieczeŒstwa osobowego dla VIP. Ochrona cyber-

przestrzeni VIP wymaga przygotowania nie tylko zasob·w teleinformatycznych czy 

teleinformacyjnych ale r·wnieŨ wysoko wykwalifikowanego personelu. 

4.3. Gğ·wne cele dziağalnoŜci terrorystycznej 

Cele, przeciwko kt·rym dokonywane sŃ zamachy przez terroryst·w mogŃ byĺ 

bardzo r·Ũne. MoŨemy wyr·Ũniĺ cztery, podstawowe i najbardziej naraŨone na ataki 

terrorystyczne, grypy podmiotowe: sğuŨby mundurowe (np.: wojsko, policja itp.), 

ludzie zwiŃzani z biznesem, kt·rych dochody sŃ bardzo wysokie, ludnoŜĺ cywilna 

oraz wğadze rzŃdowe (do kt·rych zaliczyĺ moŨemy przedstawicieli korpusu 

dyplomatycznego) ï ich pracownicy oraz mienie sŃ czňsto obiektem ataku 

z nastňpujŃcych powod·w [27]:  
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¶ Zmuszenia przedstawicieli rzŃdu lub korpusu dyplomatycznego do zmiany 

poglŃd·w politycznych; 

¶ Wywoğania niezadowolenia spoğecznego z powodu braku moŨliwoŜci 

zapewnienia przez paŒstwo niezbňdnych usğug takich jak np. dostarczenie 

energii elektrycznej czy ğŃcznoŜci telefonicznej; 

¶ Pokazania spoğeczeŒstwu, Ũe gğ·wnym celem akcji terrorystycznej nie sŃ 

obywatele, a tylko ludzie zwiŃzani ze strukturami wğadzy lub polityki; 

¶ Pr·ba wywarcia na przedstawicielach korpusu dyplomatycznego wpğywu lub 

wymuszenia na wğadzach wypuszczenia uwiňzionych terroryst·w czy czğonk·w 

ich organizacji; 

¶ Pr·ba destabilizacji Ũycia spoğeczno ï politycznego w paŒstwie poprzez 

uniemoŨliwienie dziağania os·b odpowiedzialnych za wğadzň czy politykň  

ï prezydent, premier, ministrowie, dyplomaci; 

¶ Pr·ba wymuszenia na wğadzach zmian w prowadzonej polityce, zar·wno 

wewnňtrznej, jaki i zewnňtrznej [28]; 

¶ Wywoğanie strachu i paniki wŜr·d ludnoŜci cywilnej; 

¶ Uzyskania korzyŜci majŃtkowych; 

¶ Zdobycie rozgğosu; 

¶ Zemsta; 

¶ Inne.  

Wymienione wyŨej powody stanowiŃ zaledwie luŦnŃ dekompozycjň przyczyn 

r·Ũnego typu atak·w, co wymaga uporzŃdkowania systemowego i priorytetyzacji 

w kolejnych analizach naukowych.  

4.4. Systemowe uwarunkowania jakoŜci proces·w zapewnienia 

bezpieczeŒstwa VIP ï studium przypadk·w 

MajŃc na uwadze, Ũe Polska aktywnie angaŨuje siň w zapewnianie bezpie-

czeŒstwa na kontynencie europejskim, jak r·wnieŨ wsparğa operacjň NATO 

w Afganistanie czy dziağania koalicji w Iraku, nieustanne naraŨanie przedstawicieli 

dyplomatycznych RP, Ũoğnierzy wysğanych za granicň w ramach kontyngent·w 

zbrojnych czy chroniŃcych dyplomat·w funkcjonariuszy Biura Ochrony RzŃdu/ 

SğuŨby Ochrony PaŒstwa nie powinno dziŜ nikogo dziwiĺ. Nie mniej jednak 

przedstawiciele polskiego korpusu dyplomatycznego na wiele lat zanim zagroŨenie 

wsp·ğczesnym terroryzmem zostağo rozpowszechnione do poziomu znanego obecnie, 

doŜwiadczyli ataku w miejscu powszechnie uznawanym za jedno z najbez-

pieczniejszych na Ŝwiecie. W 1982 r. doszğo do ataku na polskŃ ambasadň 

w Szwajcarii. Do ambasady 6 wrzeŜnia wtargnňğo czterech mňŨczyzn, kt·rzy 

personel ambasady sterroryzowali broniŃ i uwiňzili jako zakğadnik·w. TerroryŜci 

wydali oŜwiadczenie, Ũe naleŨŃ do konspiracyjnej, zbrojnej organizacji o nazwie 

PowstaŒcza Armia Krajowa, kt·ra dziağa zar·wno w Polsce, jak i za granicŃ, a jej 

celem jest zniesienie stanu wojennego w Polsce. Porywacze grozili wysadzeniem 

budynku w razie niespeğnienia ŨŃdaŒ, zapowiedzieli teŨ, Ũe ich akcja jest pierwszŃ 

z serii. Z czasem ŨŃdania zaczňğy zmieniaĺ charakter z politycznych na finansowe, 

terroryŜci zaczňli domagaĺ siň kilku milion·w frank·w szwajcarskich oraz samolotu 
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do Chin lub Albanii. TerroryŜci mieli teŨ zaoferowaĺ Szwajcarii sprzedaŨ materiağ·w 

tajnych z ambasady [29]. 

¶ 30.03.1990 r. nieznani sprawcy ostrzelali w Bejrucie dwoje polskich 

dyplomat·w. W wyniku odniesionych ran jedna osoba zmarğa. Po tym 

incydencie pracownicy dyplomatyczni, Biura Radcy Handlowego LOT-u 

opuŜcili Liban [30]. 

¶ 03.10.2007 r. dokonano zamachu na konw·j, w kt·rym jechağ generağ broni 

Edward Pietrzyk (ambasador RP w Iraku), w bagdadzkiej dzielnicy Karrada, na 

skrzyŨowaniu niewielkiej uliczki prowadzŃcej do rezydencji ambasadora. 

W wyniku odniesionych obraŨeŒ zmarğ funkcjonariusz Biura Ochrony RzŃdu. 

Podczas ataku zostağo teŨ rannych kilku innych funkcjonariuszy Biura Ochrony 

RzŃdu [31].  

¶ 28.04.2008 r. na budynek Ambasady RP w Bagdadzie spadğ pocisk rakietowy 

lub moŦdzierzowy. Nikt nie zginŃğ. Ranny zostağ jeden z funkcjonariuszy Biura 

Ochrony RzŃdu [32]. 

¶ 05.12.2013 r. podczas przejazdu z Ambasady RP w Kabulu do bazy w Bagram 

zostağa zaatakowana kolumna pojazd·w Biura Ochrony RzŃdu. W wyniku 

eksplozji ranny zostağ jeden z funkcjonariuszy Biura Ochrony RzŃdu [33]. 

¶ 28.03.2017 r. w nocy ostrzelano z granatnika polski Konsulat w Ğucku na 

Ukrainie. Pocisk trafiğ w ostanie piňtro budynku. Nikt nie ucierpiağ. W budynku 

konsulatu znajdowağa siň tylko ochrona [34]. 

W przypadku wystŃpienia zamachu, lub choĺby groŦby jego wystŃpienia pojawia 

siň pytanie o motywy dziağaŒ zamachowc·w. PrzewaŨnie wymienia siň dwie grupy 

uwarunkowaŒ ï zewnňtrzne, zwiŃzane ze Ŝrodowiskiem Ũycia, oraz wewnňtrzne, 

zwiŃzane z osobowoŜciŃ sprawc·w. WŜr·d motyw·w zewnňtrznych w pierwszej 

kolejnoŜci rozpatruje siň frustracjň jednostek lub grup spoğecznych, kt·ra sama 

w sobie nie prowadzi to tak drastycznych dziağaŒ, ale moŨe byĺ powiŃzana z innymi 

silnie emocjonalnymi zjawiskami, jak na przykğad bezsilnoŜĺ w dochodzeniu swoich 

praw. Zazwyczaj zjawiska te narastajŃ w Ŝrodowiskach biednych, pozbawionych 

perspektyw rozwoju i lepszego Ũycia, przesyconych poczuciem wykluczenia 

spoğecznego. Grupy, kt·re nie sŃ w stanie zapewniĺ sobie odpowiedniego poparcia 

czňsto uciekajŃ siň do dziağaŒ terrorystycznych chcŃc zwr·ciĺ uwagň na swoje racje. 

W przypadku uwarunkowaŒ wewnňtrznych, motywy dziağania zwiŃzane z osobo-

woŜciŃ terrorystyczny przypominajŃ w pewnym sensie dziağania psychopatycznych 

morderc·w, z tŃ jednak r·ŨnicŃ, Ũe psychopata dokğadnie dobiera swoje ofiary  

i z reguğy nie odczuwa poczucia winy, w przypadku terrorysty zaŜ poczucie winy jest 

tğumione lub logicznie uzasadniane ï terrorysta jest przekonany, Ũe jego dziağania sŃ 

wymuszone i nie miağ innego wyjŜcia, przez co czuje siň usprawiedliwiony [35]. 

KaŨde dziağanie jest nastňpstwem okreŜlonych przyczyn i uŜwiadomionej 

potrzeby osiŃgania cel·w poprzez wykorzystanie dostňpnych zasob·w. StŃd reali-

zacja skutecznego (jakoŜciowo dobrego i efektywnego) procesu zapewniania bezpie-

czeŒstwa VIP jest warunkowana czasem przygotowania (szkolenia) dziağaŒ i sposo-

bem ich wykonania przy uŨyciu odpowiednich siğ i Ŝrodk·w (og·lnie budŨetu), ale 

takŨe precyzyjnym okreŜleniem zakresu (struktury zadaniowej) podejmowanych 

przedsiňwziňĺ (rys. 2).  
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Rysunek 2. Systemowe uwarunkowania jakoŜci proces·w zapewniania bezpieczeŒstwa VIP. Opracowanie 

wğasne na podstawie [36] 

Og·lnie moŨna stwierdziĺ, Ũe kaŨdy system/podmiot dziağania (BOR, SOP) 

powinien byĺ postrzegany przez pryzmat jakoŜci realizowanych w nim proces·w, 

a w tym przez pryzmat jakoŜci jego zasob·w kadrowych i technicznych oraz metod 

i narzňdzi obiektywnej, kompleksowej oceny zagroŨeŒ dla jego funkcjonowania. 

5. Podsumowanie 

Terroryzm wcale nie jest zjawiskiem ostatnich lat. PatrzŃc z perspektywy historii 

i analizujŃc temat zagroŨeŒ terrorystycznych moŨna powiedzie, Ũe istniağ prawie od 

zawsze ï zmieniağ i wciŃŨ zmienia oblicze i sposoby atak·w. Ataki terrorystyczne, 

kt·rych ofiarami padajŃ przedstawiciele korpusu dyplomatycznego stağy siň bardzo 

czňstym zjawiskiem. Szczeg·lnie naraŨonŃ na zamachy pozycjň przedstawicieli 

korpusu dyplomatycznego potwierdza niezwykle duŨa iloŜĺ atak·w terrorystycznych, 

zwğaszcza w II  poğowie XX wieku. TerroryŜci wykorzystywali wszelkie dostňpne 

Ŝrodki i metody ataku na objňte miňdzynarodowŃ ochronŃ osoby, strzelajŃc do nich 

z broni palnej, rzucajŃc w ich kierunku bomby, podkğadajŃc ğadunki pod 

samochodami, w mieszkaniach, czy biurach, ale r·wnieŨ podsyğajŃc przesyğki 

z ukrytymi ğadunkami czy broniŃ biologicznŃ Zdarzağy siň takŨe porywania 

przedstawicieli korpusu dyplomatycznego w charakterze zakğadnik·w. TerroryŜci 

okupowali pomieszczenia plac·wek dyplomatycznych (przykğadem jest polska 

Ambasada w Szwajcarii), dokonywali masakr na uczestnikach przyjňĺ dyplo-

matycznych. Natğok informacji odnoŜnie ofiar wŜr·d dyplomat·w doprowadziğ 

w efekcie do pewnego przesycenia i znieczulenia spoğecznoŜci miňdzynarodowej, do 

tego stopnia, Ũe dziŜ informacje na ten temat nie wzbudzajŃ juŨ w spoğeczeŒstwie 

takich emocji.  

Przypadek zajňcia polskiej plac·wki dyplomatycznej w Szwajcarii jest o tyle 

ciekawy, Ũe atak na polskie przedstawicielstwo dyplomatyczne oraz jego personel 

nastŃpiğ w paŒstwie uznawanym za jedno z najbezpieczniejszych na Ŝwiecie. 

Sytuacja ta pokazuje, Ũe bezpieczeŒstwo polskiego korpusu dyplomatycznego stale 

naraŨane jest na zagroŨenia terrorystyczne nie tylko w miejscach uznawanych za 

szczeg·lnie niebezpieczne ale r·wnieŨ w tych, kt·re wszyscy na Ŝwiecie uwaŨajŃ za 

bezpieczne. ZagroŨenia polskiego korpusu dyplomatycznego podlegajŃcego ochronie 
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Biura Ochrony RzŃdu/SğuŨby Ochrony PaŒstwa stale siň zwiňkszajŃ. MoŨna to 

zauwaŨyĺ szczeg·lnie jeŜli chodzi o personel dyplomatyczny peğniŃcy swoje misje 

na plac·wkach wojennych i zagroŨonych terroryzmem. Zmiany i wzrost tych 

zagroŨeŒ powoduje koniecznoŜĺ ciŃgğej modyfikacji systemu ochrony i strategii 

stosowanej przez funkcjonariuszy Biura Ochrony RzŃdu/SğuŨby Ochrony PaŒstwa. 

R·wnieŨ system szkolenia funkcjonariuszy Biura Ochrony RzŃdu/SğuŨby Ochrony 

PaŒstwa, kt·rzy wysyğani sŃ na plac·wki wojenne czy zagroŨenia tetrystycznego 

ulega ciŃgğym zmianom, gdyŨ to wğaŜnie na nich spoczywa odpowiedzialnoŜĺ za 

bezpieczeŒstwo polskiego korpusu dyplomatycznego. Warto podkreŜliĺ, Ũe 

przygotowania takich funkcjonariuszy do wyjazdu na plac·wki wojenne czy 

zagroŨenia terrorystycznego powinien byĺ szczeg·lnie wytňŨony, wymagajŃcy 

ogromnego wysiğku psychicznego i fizycznego. R·wnieŨ sprzňt, z kt·rego korzystajŃ 

funkcjonariusze Biura Ochrony RzŃdu/SğuŨby Ochrony PaŒstwa powinien byĺ 

z ĂnajwyŨszej p·ğkiò. Aby zminimalizowaĺ skutki potencjalnych atak·w czy 

zamach·w na przedstawicieli polskiego korpusu dyplomatycznego, funkcjonariusze 

Biura Ochrony RzŃdu/SğuŨby Ochrony PaŒstwa powinni poruszaĺ siň autami 

o najwyŨszej klasie opancerzenia. StŃd gğ·wnym celem jest minimalizacja skutk·w 

potencjalnych atak·w czy zamach·w na przedstawicieli polskiego korpusu 

dyplomatycznego. Zatem ograniczenia czasowe i narzňdzia teleinformatyczne 

zapewniajŃce informacyjnŃ ciŃgğoŜĺ dziağania oraz ŜwiadomoŜĺ struktury zadaniowej 

i dostňpnoŜĺ zasob·w (budŨet) dostosowanych do potrzeb ï stajŃ siň determinantami 

skutecznoŜci dziağania funkcjonariuszy Biura Ochrony RzŃdu/SğuŨby Ochrony 

PaŒstwa. 
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Terroryzm jako Ŧr·dğo zagroŨenia bezpieczeŒstwa osobowego VIP 

Streszczenie  

Celem artykuğu jest przedstawienie gğ·wnych zagroŨeŒ terrorystycznych dla polskiego personelu 

dyplomatycznego. W artykule przedstawiono takŨe rolň Biura Ochrony RzŃdu, jako instytucji 

odpowiedzialnej za ochronň polskich dyplomat·w w miejscach zagroŨonych terroryzmem. W artykule 

przeanalizowano dotychczasowe zamachy na przedstawicieli polskiego korpusu dyplomatycznego oraz 

chroniŃcych ich funkcjonariuszy Biura Ochrony RzŃdu. Analizie poddano r·wnieŨ przesğanki 

predysponujŃce polski korpus dyplomatyczny jako potencjalny cel atak·w terrorystycznych oraz 

gğ·wne cele dziağalnoŜci terrorystcznej skierowanej przeciwko przedstawicielom polskiego korpusu 

dyplomatycznego.  

W artykule zastosowano teoretyczne metody badawcze, takie jak analiza i synteza. Analizie poddana 

zostağa literatura polska i miňdzynarodowa z zakresu terroryzmu oraz ochrony os·b. Ponadto 

zweryfikowano wstňpnie tezň, Ũe pomimo istnienia zagroŨeŒ zwiŃzanych z przeprowadzeniem 

zamach·w terrorystycznych, Polska posiada odpowiednie sğuŨby i instytucje do przeciwdziağania temu 

zjawisku. Wskazane byğoby jednak, aby wyposaŨenie takich sğuŨb jak Biuro Ochrony RzŃdu byğo 

moŨliwie najlepsze aby m·c skutecznie chroniĺ przedstawicieli polskiego korpusu dyplomatycznego, 

niezaleŨnie od miejsca oraz zagroŨenia. 

Sğowa kluczowe: Terroryzm, Biuro Ochrony RzŃdu, Personel Dyplomatyczny, Zamach. 

Terrorism  as a source of threat to VIP personal security 

Abstract 

The aim of the article is to present the main terrorist threats for Polish diplomatic staff. The article also 

presents the role of Government Protection Bureau, as an institution responsible for protection Polish 

diplomats in places threatened by terrorism. The article analyses previous attacks on Polish diplomatic 

staff and protecting theirs officers of Government Protection Bureau. It also analyses predispositions 

Polish diplomatic staff as a potential target of terrorist attacks and the main objectives of terrorist 

activity directed against representatives Polish diplomatic staff.  

The article utilises theoretical research such as analysis and synthesis. The analysis covered the Polish 

and foreign literature in the field of terrorism and protection of persons. In addition, the thesis was 

verified that despite the existence of threats that despite existence of threats related to the terrorist 

attacks Poland has appropriate services and institutions to counteract this phenomenon. It would be 

advisable, however, that the provision of services such as the Government Protection Bureau would be 

the best as possible to protect effectively representatives Polish diplomatic staff, regardless of location 

or danger. 

Keywords: Terrorism, Government Protection Bureau, Diplomatic Staff, Assassination. 
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Zasady stosowania ochrony informacji  niejawnych 
a zagroŨenia terrorystyczne i sabotaŨowe 

1. Wstňp  

Nieodzownym warunkiem istnienia i rozwoju kaŨdego paŒstwa jest zapewnianie 
bezpieczeŒstwa. SğuŨŃ temu r·Ũnorodne instrumenty. WiňkszoŜĺ paŒstw na Ŝwiecie 
w ramach system·w bezpieczeŒstwa powoğuje i utrzymuje instytucje okreŜlane jako 
sğuŨby specjalne. DziağalnoŜĺ tego typu podmiot·w obejmuje specyficzne dziağania 
ukierunkowane na zapewnienie wewnňtrznego i zewnňtrznego bezpieczeŒstwa 
paŒstwa. W Polsce funkcjonuje obecnie kilka instytucji, kt·re okreŜla siň mianem 
sğuŨb specjalnych. W kategorii sğuŨb specjalnych najczňŜciej umieszcza siň wywiad 
i kontrwywiad danego paŒstwa. Podmioty tego typu prowadzŃ dziağania specjalne 
o charakterze operacyjno-rozpoznawczym. Tego typu okreŜlenie znajduje odzwier-
ciedlenie w polskim porzŃdku prawnym. IstotŃ dziağalnoŜci sğuŨb specjalnych jest 
gromadzenie oraz ochrona informacji o kluczowym znaczeniu dla bezpieczeŒstwa 
paŒstwa w wymiarze wewnňtrznym, jak i zewnňtrznym [1]. 

Znaczenie informacji zar·wno jawnych, jak i niejawnych nieustannie wzrasta. 
PoŨŃdana informacja dostňpna w odpowiednim czasie staje siň dobrem strategicznym 
i dlatego naleŨy jŃ odpowiednio chroniĺ przed nieuprawnionym dostňpem 
i ujawnieniem. Jest to szczeg·lne pole rywalizacji zar·wno na pğaszczyŦnie 
dyplomatycznej, jak i gospodarczej oraz militarnej, a czasem nawet politycznej. 
StabilnoŜĺ i bezpieczeŒstwo paŒstwa oraz organizacji miňdzynarodowych wymaga 
skutecznej ochrony informacji istotnych z punktu widzenia ich interes·w i tworzenia 
warunk·w do wsp·ğpracy sojuszniczej pomiňdzy paŒstwami oraz w ramach 
organizacji. Ochrona ta powinna obejmowaĺ szereg r·Ũnorodnych dziağaŒ 
o charakterze prawnym, administracyjnym, organizacyjnym i technicznym, kt·re 
muszŃ tworzyĺ sp·jny i wzajemnie uzupeğniajŃcy siň system. Celem tych dziağaŒ jest 
bowiem zabezpieczenie i ochrona okreŜlonych zasob·w informacyjnych przed 
nieupowaŨnionym dostňpem [2]. 

Krajowa Wğadza BezpieczeŒstwa realizuje w tym zakresie szereg zadaŒ 
wynikajŃcych z przepis·w ustawy gğ·wnie w wymiarze prewencyjnym, wynika-
jŃcym z nierepresyjnej filozofii  systemu ochrony informacji niejawnych, zgodnie 
z wypracowanymi przez lata ï w krajach o ugruntowanej strukturze demokratycznej 
ï standardami. Koncentracja na dziağaniach systemowych sprzyja zapobieganiu 
i minimalizowaniu zagroŨeŒ, szczeg·lnie w zakresie przeciwdziağania ujawnianiu 
informacji niejawnych podmiotom do tego nieuprawnionym [3]. 

                                                                
1 beata.zychowicz@wat.edu.pl, Wydziağ Cybernetyki, Instytut Organizacji i ZarzŃdzania, Zakğad 

BezpieczeŒstwa Narodowego, Wojskowa Akademia Techniczna, www.wat.edu.pl 
2 tomasz.goryca@wat.edu.pl, Wydziağ Cybernetyki, Instytut Organizacji i ZarzŃdzania, Zakğad 

BezpieczeŒstwa Narodowego, Wojskowa Akademia Techniczna, www.wat.edu.pl 
3 pzaskorski@wat.edu.pl, Wydziağ Cybernetyki, Instytut Organizacji i ZarzŃdzania, Wojskowa Akademia 

Techniczna, www.wat.edu.pl 
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2. System ochrony informacji  niejawnych 

System ochrony informacji niejawnych w RP bazuje na funkcjonowaniu kilku 

podmiot·w wpisanych w polski porzŃdek konstytucyjno-prawny (rys. 1). Gğ·wnymi 

komponentami tego systemu sŃ: 

¶ Agencja BezpieczeŒstwa Wewnňtrznego (ABW); 

¶ SğuŨba Kontrwywiadu Wojskowego (SKW). 

 

Rys. 1. Og·lna struktura systemu ochrony informacji niejawnych w RP ťr·dğo: opracowanie wğasne 

Podmioty te funkcjonujŃ autonomicznie w wyznaczonym obszarze kompeten-

cyjnym. KaŨdy z nich koncentruje siň na zadaniach z obszaru pozamilitarnego lub 

militarnego. Ponadto w rozumieniu funkcjonalnym szef ABW peğni funkcjň 

Krajowej Wğadzy BezpieczeŒstwa ï National Security Authority (NSA), a Szef SKW 

peğni funkcjň National Communications Security Authority (NCSA) dla Ministerstwa 

Obrony Narodowej oraz jednostek organizacyjnych podlegğych Ministrowi Obrony 

Narodowej lub przez niego nadzorowanych. Organa wykonawcze w systemie 

ochrony stanowiŃ komponenty podsystemu (jednostki organizacyjne, peğnomocnicy, 

kancelarie tajne oraz kancelarie tajne miňdzynarodowe). 

2.1. Formalnoprawne uwarunkowania organizacji i funkcjonowania 

Agencji BezpieczeŒstwa Wewnňtrznego 

Agencja BezpieczeŒstwa Wewnňtrznego jest sğuŨbŃ specjalnŃ powoğanŃ do 

ochrony porzŃdku konstytucyjnego Rzeczpospolitej Polskiej. Instytucja ta koncentruje 

swoje dziağania na pozawojskowych aspektach ochrony informacji niejawnych, 

bezpieczeŒstwie wewnňtrznym, teleinformatycznym a takŨe ekonomicznym. SğuŨba 

ta podlega kontroli cywilnej. Dziağania ABW nadzoruje Premier i kontroluje Sejm. 

Status, obowiŃzki i uprawnienia ABW okreŜla Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. 

o Agencji BezpieczeŒstwa Wewnňtrznego oraz Agencji Wywiadu [4]. 

Do waŨniejszych zadaŒ ABW naleŨy:  
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¶ rozpoznawanie, zapobieganie i zwalczanie zagroŨeŒ godzŃcych w bezpie-

czeŒstwo wewnňtrzne paŒstwa oraz w jego porzŃdek konstytucyjny, a w szcze-

g·lnoŜci w suwerennoŜĺ i miňdzynarodowŃ pozycjň RP, jej niepodlegğoŜĺ 

i nienaruszalnoŜĺ terytorium, a takŨe w system obronny;  

¶ rozpoznawanie, zapobieganie oraz wykrywanie przestňpstw, a w szczeg·lnoŜci 

identyfikacja szpiegostwa, terroryzmu, bezprawnego ujawnienia lub wyko-

rzystania informacji niejawnych i innych przestňpstw godzŃcych w bezpie-

czeŒstwo paŒstwa; 

¶ identyfikacja dziağaŒ naruszajŃcych podstawy ekonomiczne i bezpieczeŒstwo 

paŒstwa, a tym identyfikacja dziağalnoŜci korupcyjnej os·b peğniŃcych funkcje 

publiczne, o kt·rych mowa w art. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 

o ograniczeniu prowadzenia dziağalnoŜci gospodarczej przez osoby peğniŃce 

funkcje publiczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1393); 

¶ monitorowanie i kontrolowanie proces·w produkcji i obrotu towarami, 

technologiami i usğugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczeŒstwa paŒstwa; 

¶ rozpoznawanie, wykrywanie i zapobieganie nielegalnemu wytwarzaniu, posia-

daniu i obrotowi broniŃ, amunicjŃ i materiağami wybuchowymi, broniŃ masowej 

zagğady oraz Ŝrodkami odurzajŃcymi i substancjami psychotropowymi, 

w obrocie miňdzynarodowym;  

¶ rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie zagroŨeŒ godzŃcych w bezpie-

czeŒstwo, istotnych z punktu widzenia ciŃgğoŜci funkcjonowania paŒstwa 

system·w teleinformatycznych organ·w administracji publicznej lub systemu 

sieci teleinformatycznych objňtych jednolitym wykazem obiekt·w, instalacji, 

urzŃdzeŒ i usğug wchodzŃcych w skğad infrastruktury krytycznej, a takŨe 

system·w teleinformatycznych wğaŜcicieli i posiadaczy obiekt·w, instalacji lub 

urzŃdzeŒ infrastruktury krytycznej; 

¶ realizowanie, w granicach swojej wğaŜciwoŜci, zadaŒ zwiŃzanych z ochronŃ 

informacji niejawnych oraz wykonywanie funkcji Krajowej Wğadzy 

BezpieczeŒstwa w zakresie ochrony informacji niejawnych w stosunkach 

miňdzynarodowych;  

¶ uzyskiwanie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie wğaŜciwym organom 

informacji mogŃcych mieĺ istotne znaczenie dla ochrony bezpieczeŒstwa 

wewnňtrznego paŒstwa i jego porzŃdku konstytucyjnego;  

¶ podejmowanie innych dziağaŒ okreŜlonych w odrňbnych ustawach i umowach 

miňdzynarodowych [5]. 

Ustawodawca okreŜliğ, Ũe Szef ABW w granicach swoich zadaŒ wykonuje 

czynnoŜci operacyjno-rozpoznawcze i dochodzeniowo-Ŝledcze, aby skutecznie 

rozpoznawaĺ, zapobiegaĺ i wykrywaĺ przestňpstwa, a takŨe analityczno-informa-

cyjne, w celu pozyskiwania znaczŃcych informacji dla ochrony bezpieczeŒstwa 

paŒstwa i jego porzŃdku konstytucyjnego. Szef ABW jest centralnym organem 

administracji rzŃdowej, dziağajŃcym w strukturach ABW, jako urzňdu administracji 

rzŃdowej, podlegajŃcego bezpoŜrednio Prezesowi Rady Ministr·w. 

W zwiŃzku z doŜwiadczeniami innych paŒstw dotkniňtymi zamachami 

terrorystycznymi Prezes Rady Ministr·w podjŃğ decyzje o podpisaniu zarzŃdzenia na 

mocy, kt·rego 19 wrzeŜnia 2005 r. utworzono w ABW odrňbny Departament 
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Przeciwdziağania Terroryzmowi. Centrum Antyterrorystyczne Agencji Bezpie-

czeŒstwa Wewnňtrznego jest jednostkŃ koordynacyjno-analitycznŃ w zakresie 

przeciwdziağania terroryzmowi i jego zwalczania [6]. Szczeg·lnie istotne jest to, Ũe 

ABW speğnia rolň wyspecjalizowanego oŜrodka informacyjno-analitycznego 

i realizuje zadania wynikajŃce z bieŨŃcego zapotrzebowania Prezydenta i RzŃdu RP. 

Agencja jest zobligowana do uzyskiwania, analizowania i przetwarzania wszelkich 

informacji mogŃcych mieĺ istotne znaczenie dla bezpieczeŒstwa wewnňtrznego 

paŒstwa i jego porzŃdku konstytucyjnego. Szef ABW przekazuje je Prezydentowi 

Rzeczpospolitej Polskiej, Prezesowi Rady Ministr·w, a takŨe ï zgodnie 

z kompetencjami ï wğaŜciwym ministrom. Opracowywane przez ABW materiağy 

majŃ formň raport·w, informacji sygnalnych, analiz oraz biuletyn·w tematycznych 

i poŜwiňcone sŃ zjawiskom szpiegostwa, terroryzmu i ekstremizm·w politycznych, 

a takŨe zagroŨeniom dla podstaw ekonomicznych paŒstwa i korupcji os·b peğniŃcych 

funkcje publiczne. W celu rozpoznawania charakteru i Ŧr·değ potencjalnych zagroŨeŒ 

dla bezpieczeŒstwa paŒstwa oraz zapewniania ciŃgğoŜci dziağania [7] ï prowadzony 

jest szeroki monitoring przede wszystkim otwartych Ŧr·değ informacji [8]. 

2.2. Formalnoprawne uwarunkowania organizacji i funkcjonowania 

SğuŨby Kontrwywiadu  Wojskowego 

SKW jest sğuŨbŃ specjalnŃ (utworzonŃ 1 paŦdziernika 2006 r.), kt·rej zadaniem 

jest ochrona przed zagroŨeniami wewnňtrznymi dla obronnoŜci paŒstwa, 

bezpieczeŒstwa i zdolnoŜci bojowej Siğ Zbrojnych RP oraz innych jednostek 

organizacyjnych podlegğych lub nadzorowanych przez ministra obrony narodowej. 

SKW jest urzňdem administracji rzŃdowej, przy czym Szefa SKW powoğuje premier 

na wniosek ministra obrony narodowej, po zasiňgniňciu opinii Prezydenta RP oraz 

kolegium do spraw sğuŨb specjalnych i sejmowej komisji do spraw sğuŨb specjalnych. 

SKW jest centralnym organem administracji rzŃdowej i podlega ministrowi obrony 

narodowej, z zastrzeŨeniem okreŜlonych w ustawie uprawnieŒ prezesa Rady 

Ministr·w lub ministra koordynatora sğuŨb specjalnych, w przypadku jego powoğania 

(jego dziağalnoŜĺ podlega kontroli Sejmu) [9]. Do waŨniejszych zadaŒ SKW naleŨŃ: 

¶ rozpoznawanie, zapobieganie oraz wykrywanie przestňpstw popeğnianych przez 

Ũoğnierzy peğniŃcych czynnŃ sğuŨbň wojskowŃ, funkcjonariuszy SKW i SWW 

oraz pracownik·w SZ RP i innych jednostek organizacyjnych MON; 

¶ rozpoznawanie, zapobieganie oraz wykrywanie zdarzeŒ oraz przestňpstw 

o charakterze terrorystycznym godzŃcych w bezpieczeŒstwo potencjağu obron-

nego paŒstwa, SZ RP oraz jednostek organizacyjnych MON; 

¶ realizowanie, w granicach swojej wğaŜciwoŜci, zadaŒ okreŜlonych w ustawie 

z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych oraz uzyskiwanie, 

gromadzenie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie wğaŜciwym organom 

informacji mogŃcych mieĺ znaczenie dla obronnoŜci paŒstwa, bezpieczeŒstwa 

lub zdolnoŜci bojowej SZ RP lub innych jednostek organizacyjnych MON 

a takŨe podejmowanie dziağaŒ w celu eliminowania ustalonych zagroŨeŒ; 

¶ uzyskiwanie, gromadzenie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie 

wğaŜciwym organom informacji mogŃcych mieĺ znaczenie dla obronnoŜci 
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paŒstwa, bezpieczeŒstwa lub zdolnoŜci bojowej SZ RP albo innych jednostek 

organizacyjnych MON; 

¶ prowadzenie kontrwywiadu radioelektronicznego oraz przedsiňwziňĺ z zakresu 

ochrony kryptograficznej i kryptoanalizy; 

¶ uczestniczenie w planowaniu i przeprowadzaniu kontroli realizacji um·w 

miňdzynarodowych dotyczŃcych rozbrojenia; 

¶ ochrona bezpieczeŒstwa jednostek wojskowych, innych jednostek organiza-

cyjnych MON oraz Ũoğnierzy wykonujŃcych zadania sğuŨbowe poza granicami 

paŒstwa; 

¶ ochrona bezpieczeŒstwa badaŒ naukowych i prac rozwojowych zleconych przez 

SZ RP i inne jednostki organizacyjne MON oraz produkcji i obrotu towarami, 

technologiami i usğugami o przeznaczeniu wojskowym zam·wionymi przez SZ 

RP i inne jednostki organizacyjne MON, w zakresie okreŜlonym w pkt. 1; 

¶ Ponadto, SKW zobowiŃzana jest podejmowaĺ dziağania przewidziane dla SKW 

w innych ustawach, a takŨe umowach miňdzynarodowych, z kt·rymi 

Rzeczpospolita Polska jest zwiŃzana [10]. 

2.3. Krajowa  Wğadza BezpieczeŒstwa 

Szef ABW, jako Krajowa Wğadza BezpieczeŒstwa (w tym w odniesieniu do 

podmiot·w, o kt·rych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy, za poŜrednictwem Szefa SKW) 

odpowiedzialny jest za nadzorowanie systemu ochrony informacji niejawnych 

w stosunkach RP z innymi paŒstwami lub organizacjami miňdzynarodowymi 

i wydawanie dokument·w upowaŨniajŃcych do dostňpu do informacji niejawnych 

NATO, Unii Europejskiej, lub innych organizacji miňdzynarodowymi. Zar·wno 

ABW, jak i SKW ï nadzorujŃc funkcjonowanie systemu ochrony informacji 

niejawnych w jednostkach organizacyjnych pozostajŃcych w ich wğaŜciwoŜci  

ï prowadzŃ kontrolň ochrony informacji niejawnych i przestrzegania przepis·w 

obowiŃzujŃcych w tym zakresie. Jednym z waŨnych zadaŒ sŃ zadania w zakresie 

bezpieczeŒstwa system·w teleinformatycznych. ProwadzŃ teŨ postňpowania spraw-

dzajŃce i kontrolne oraz postňpowania bezpieczeŒstwa przemysğowego, a takŨe 

zapewniajŃ ochronň informacji niejawnych wymienianych miňdzy RP a innymi 

paŒstwami lub organizacjami miňdzynarodowymi [11]. 

Do gğ·wnych zadaŒ Krajowej Wğadzy BezpieczeŒstwa naleŨy zaliczyĺ: 

¶ wdraŨanie standard·w bezpieczeŒstwa NATO, UE i ESA oraz zapewnianie 

wğaŜciwego poziomu ochrony informacji niejawnych NATO, UE i ESA; 

¶ nadzorowanie systemu ochrony informacji niejawnych w stosunkach RP 

z innymi paŒstwami lub organizacjami miňdzynarodowymi. 

Ponadto we wsp·ğczesnych uwarunkowaniach sojuszniczych szczeg·lnie 

wraŨliwy staje siň obszar wsp·ğpracy ze strukturami bezpieczeŒstwa NATO, UE 

i ESA oraz krajowych wğadz bezpieczeŒstwa paŒstw czğonkowskich [12]. 

3. Uwarunkowania prawne ochrony informacji  niejawnych 

Gğ·wnym aktem prawnym, okreŜlajŃcym zasady i organizacjň systemu ochrony 

informacji niejawnych w Polsce jest ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie 

informacji niejawnych. Ustawa ta zaktualizowağa istniejŃce w polskim porzŃdku 
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prawnym unormowania w zakresie ochrony informacji niejawnych. Zgodnie z treŜciŃ 

art. 1 ust. 1 ustawy informacje niejawne sŃ tymi zasobami, kt·rych nieuprawnione 

ujawnienie spowodowağoby lub mogğoby spowodowaĺ szkody dla Rzeczypospolitej 

Polskiej albo byğoby z punktu widzenia jej interes·w niekorzystne, takŨe w trakcie 

ich opracowywania oraz niezaleŨnie od formy i sposobu ich wyraŨenia. Dotyczy to 

wiňc takŨe zasad: 

¶ klasyfikowania informacji niejawnych; 

¶ organizowania ochrony informacji niejawnych; 

¶ przetwarzania informacji niejawnych; 

¶ postňpowania sprawdzajŃcego prowadzonego w celu ustalenia, czy osoba nim 

objňta daje rňkojmiň zachowania tajemnicy; 

¶ postňpowania prowadzonego w celu ustalenia, czy przedsiňbiorca nim objňty 

zapewnia warunki do ochrony informacji niejawnych; 

¶ organizacji kontroli stanu zabezpieczenia informacji niejawnych oraz ochrony 

informacji w systemach teleinformatycznych; 

¶ stosowania Ŝrodk·w bezpieczeŒstwa fizycznego w odniesieniu do informacji 

niejawnych [13]. 

Cağoksztağt zasad i mechanizm·w oraz zbi·r modeli ochrony informacji 

niejawnych stanowiŃ system ochrony, w kt·rego skğad wchodzŃ: 

¶ przepisy i reguğy z zakresu ochrony informacji niejawnych tj. ustawa, rozpo-

rzŃdzenia, zarzŃdzenia, decyzje, dyrektywy, instrukcje, procedury, wytyczne, 

poradniki; 

¶ struktury organizacyjne (ABW, SKW, kierownik jednostki organizacyjnej oraz 

piony ochrony) powiŃzane ze sobŃ relacjami organizacyjno-funkcjonalnymi 

w taki spos·b, Ũe stanowiŃ cağoŜĺ zdolnŃ do zapewnienia ochrony informacji 

niejawnych; 

¶ Ŝrodki bezpieczeŒstwa fizycznego sğuŨŃce do ochrony informacji niejawnych 

(strefy ochronne, systemy alarmowe, sejfy, drzwi, niszczarki do dokument·w, 

oprogramowanie itp.) [14]. 

Spos·b realizacji ustawowych przedsiňwziňĺ w zakresie system·w ochrony jest 

ŜciŜle determinowany rolŃ jednostek organizacyjnych i podmiot·w wykonawczych. 

3.1. Kierownik  Jednostki Organizacyjnej 

Kierownik Jednostki Organizacyjnej (KJO) odpowiada za przetwarzane informacje 

niejawne i ich ochronň, a w szczeg·lnoŜci za zorganizowanie i zapewnienie 

funkcjonowania tej ochrony. Kierownikowi jednostki organizacyjnej bezpoŜrednio 

podlega zatrudniony przez niego Peğnomocnik do spraw ochrony informacji 

niejawnych, kt·ry odpowiada za zapewnienie przestrzegania przepis·w o ochronie 

informacji niejawnych [15]. Do podstawowych obowiŃzk·w kierownika jednostki 

organizacyjnej naleŨy: 
¶ w zakresie organizacyjnym ï zatrudnienie peğnomocnika do spraw ochrony 

informacji niejawnych, utworzenie kom·rki organizacyjnej do spraw ochrony 

informacji niejawnych, zatrudnienie kierownika kancelarii tajnej i utworzenie 

kancelarii tajnej oraz wyznaczenie stref ochronnych; 
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¶ w zakresie bezpieczeŒstwa osobowego ï opracowanie wykazu stanowisk i prac 

zleconych, z kt·rymi moŨe wiŃzaĺ siň dostňp do informacji niejawnych, a takŨe 

prowadzenie dokumentacji osobowej; 

¶ w zakresie ochrony fizycznej ï zapewnienie wğaŜciwej kontroli w strefach 

ochronnych, wdroŨenie rozwiŃzaŒ zabezpieczeŒ fizycznych, technicznych 

i organizacyjnych. 

Jednym z waŨniejszych zadaŒ o doŜĺ duŨym stopniu zğoŨonoŜci jest zapewnianie 

bezpieczeŒstwa teleinformatycznego i opracowanie szczeg·lnych wymagaŒ bezpie-

czeŒstwa eksploatowanych system·w i rezydujŃcych w nich zasob·w informa-

cyjnych oraz wyznaczenie inspektora bezpieczeŒstwa teleinformatycznego. 

3.2. Peğnomocnik ochrony, jako podmiot odpowiedzialny za ochronň 

informacji  niejawnych  

Peğnomocnik ochrony w jednostce organizacyjnej jest najwaŨniejszŃ osobŃ 

wykonujŃcŃ pracň na rzecz ochrony informacji niejawnych. Podlega bezpoŜrednio 

kierownikowi jednostki organizacyjnej i jest przez niego rozliczany ze swojej pracy. 

Peğnomocnik ten przygotowuje wszystkie zağoŨenia i dokumenty normujŃce ochronň 

informacji niejawnych w jednostce organizacyjnej. Ustawowe zadania peğnomocnika 

ochrony moŨna podzieliĺ na cztery podstawowe grupy: 

¶ zadania zwiŃzane z bezpieczeŒstwem fizycznym; 

¶ zadania zwiŃzane z bezpieczeŒstwem osobowym; 

¶ zadania zwiŃzane z bezpieczeŒstwem teleinformatycznym; 

¶ zadania zwiŃzane z kontrolŃ ochrony informacji niejawnych. 

Zadaniem wsp·lnym dla wszystkich grup bňdzie zarzŃdzanie ryzykiem bezpie-

czeŒstwa informacji niejawnych, w szczeg·lnoŜci szacowania i analiza ryzyka. 

NaleŨy zaznaczyĺ, Ũe proces zarzŃdzania ryzykiem jest procesem ciŃgğym, kt·ry 

powinien bazowaĺ na monitorowaniu i cyklicznej lub zdarzeniowej analizie ryzyka 

w przypadku wystŃpienia zmian majŃcych istotny wpğyw na bezpieczeŒstwo 

przetwarzanych informacji niejawnych [16]. 

Do szczeg·ğowych zadaŒ peğnomocnika ochrony naleŨy miňdzy innymi, opraco-

wywanie i przedstawianie do akceptacji kierownikowi jednostki organizacyjnej 

projekt·w dokument·w regulujŃcych ochronň informacji niejawnych w jednostce 

organizacyjnej, w tym: 

¶ dokumentacji okreŜlajŃcej spos·b i tryb przetwarzania w jednostce 

organizacyjnej informacji niejawnych o klauzuli Ăpoufneò; 

¶ instrukcji dotyczŃcej sposobu i trybu przetwarzania w jednostce organizacyjnej 

informacji niejawnych o klauzuli ĂzastrzeŨoneò oraz zakresu i warunk·w 

stosowania Ŝrodk·w bezpieczeŒstwa fizycznego w celu ich ochrony; 

¶ dokumentacji okreŜlajŃcej poziom zagroŨeŒ zwiŃzanych z nieuprawnionym 

dostňpem do informacji niejawnych lub ich utratŃ; 

¶ planu ochrony informacji niejawnych w jednostce organizacyjnej, w tym 

postňpowania z materiağami zawierajŃcymi informacje niejawne oznaczone 

klauzulŃ Ătajneò lub ĂŜciŜle tajneò w razie wprowadzenia stanu nadzwyczajnego; 

¶ decyzji (rozkazu) Kierownika Jednostki Organizacyjnej w sprawie organizacji 

systemu przepustkowego w jednostce organizacyjnej zarzŃdzanie ryzykiem 



 

Beata Zychowicz,Tomasz Goryca, Piotr Zask·rski 

 

60 

bezpieczeŒstwa informacji niejawnych w jednostce organizacyjnej, a w szcze-

g·lnoŜci szacowanie ryzyka; 

¶ zapewnienie ochrony system·w teleinformatycznych funkcjonujŃcych 

w jednostce organizacyjnej, w kt·rych sŃ przetwarzane informacje niejawne, 

poprzez nadz·r nad przestrzeganiem zasad i procedur z zakresu ochrony 

informacji niejawnych; 

¶ prowadzenie kontroli ochrony informacji niejawnych oraz przestrzegania 

przepis·w o ochronie tych informacji w jednostce organizacyjnej; 

¶ planowanie szkolenia z zakresu ochrony informacji niejawnych oraz 

prowadzenie ewidencji wydanych zaŜwiadczeŒ o ukoŒczeniu szkolenia; 

¶ zarzŃdzanie ryzykiem bezpieczeŒstwa informacji niejawnych w jednostce 

organizacyjnej, a w szczeg·lnoŜci szacowanie ryzyka; 

¶ wdroŨenie wytycznych, zaleceŒ i instrukcji dotyczŃcych postňpowania 

z informacjami niejawnymi miňdzynarodowymi, wydawanymi przez KrajowŃ 

Wğadzň BezpieczeŒstwa; 

¶ sprawowanie nadzoru nad funkcjonowaniem kancelarii tajnej i kancelarii tajnej 

miňdzynarodowej oraz innych niŨ kancelaria tajna kom·rek organizacyjnych 

odpowiedzialnych za przetwarzanie informacji niejawnych; 

¶ zapewnienie bezpieczeŒstwa fizycznego informacji niejawnych w jednostce 

organizacyjnej, w tym, stosowanie Ŝrodk·w bezpieczeŒstwa fizycznego 

odpowiednich do poziomu zagroŨeŒ, organizowanie stref ochronnych oraz 

systemu wejŜĺ i wyjŜĺ z tych stref, okreŜlanie zasad wstňpu do stref ochronnych 

oraz nadawanie uprawnieŒ do wstňpu do tych stref [17]. 

 Wykonanie ustawowych zadaŒ wymaga wyposaŨenia peğnomocnika ochrony 

w odpowiednie siğy i Ŝrodki. W tym celu powoğana jest kom·rka organizacyjna do 

spraw ochrony informacji niejawnych zwana pionem ochrony. Do pracownik·w 

pionu ochrony moŨna zaliczyĺ, kierownika kancelarii tajnej, personel kancelarii 

tajnej, inspektora bezpieczeŒstwa teleinformatycznego. 

4. Kancelaria tajna i poziomy wraŨliwoŜci informacji  

Kierownik jednostki organizacyjnej, w kt·rej sŃ przetwarzane informacje 

niejawne o klauzuli Ătajneò lub ĂŜciŜle tajneò, tworzy kancelariň i zatrudnia jej 

kierownika. Kancelaria tajna stanowi wyodrňbnionŃ kom·rkň organizacyjnŃ, 

w zakresie ochrony informacji niejawnych podlegğŃ peğnomocnikowi ochrony, 

obsğugiwanŃ przez pracownik·w pionu ochrony, odpowiedzialnŃ za wğaŜciwe 

rejestrowanie, przechowywanie, obieg i wydawanie materiağ·w uprawnionym 

osobom [18]. 

Klauzulň tajnoŜci, nadaje osoba, kt·ra jest uprawniona do podpisania dokumentu 

lub oznaczenia innego niŨ dokument materiağu. Zgodnie z regulacjami normatywno-

prawnymi w danym obszarze odpowiedzialnoŜci i kompetencji przyjmuje siň 

klauzule tajnoŜci informacji niejawnych dla POLSKI, NATO, UE i ESA, jak 

w Tabeli nr 1.  
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Tabela nr 1. Wykaz odpowiednik·w poziom·w klauzul tajnoŜci 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne 

Klauzule te sŃ w zasadzie peğnymi odpowiednikami, przy czym poŜwiadczenia 

bezpieczeŒstwa w Polsce wydaje siň odpowiednio na okres: 

¶ 10 lat ï w przypadku dostňpu do informacji niejawnych o klauzuli ĂPOUFNEò; 

¶ 7 lat ï w przypadku dostňpu do informacji niejawnych o klauzuli ĂTAJNEò; 

¶ 5 lat ï w przypadku dostňpu do informacji niejawnych o klauzuli ĂśCIśLE 

TAJNEò [19]. 

PoŜwiadczenie bezpieczeŒstwa do informacji niejawnych miňdzynarodowych 

wydaje siň na okres: 

¶ 10 lat ï w przypadku dostňpu do informacji niejawnych o klauzuli adekwatnej 

do ĂPOUFNEò czyli ĂNATO CONFIDENTIALò, ĂCONFIDENTIEL UE/EU 

CONFIDENTIALò, ĂESA CONFIDENTIALò; 

¶ 7 lat ï w przypadku dostňpu do informacji niejawnych o klauzuli adekwatnej do 

ĂTAJNEò czyli ĂNATO SECRETò, ĂSECRET UE/EU SECRETò, ĂESA 

SECRETò; 

¶ 5 lat ï w przypadku dostňpu do informacji niejawnych o klauzuli adekwatnej do 

ĂśCIśLE TAJNEò czyli ĂCOSMIC TOP SECRETò, ĂTRĈS SECRET UE/EU 

TOP SECRETò, ĂESA TOP SECRETò [20]. 

Posiadanie poŜwiadczenia bezpieczeŒstwa jest zarazem zobowiŃzaniem do 

przestrzegania ustalonych prawnie zasad postňpowania z tzw. informacjŃ niejawnŃ 

(opatrzonŃ odpowiedniŃ klauzulŃ), zgodnie z zasadŃ wiedzy niezbňdnej ï need to 

know. 

5. Model i zasady ochrony fizycznej 

Jednostki organizacyjne, w kt·rych przetwarzane sŃ informacje niejawne, stosujŃ 

Ŝrodki bezpieczeŒstwa fizycznego odpowiednie do poziomu zagroŨeŒ w celu 

uniemoŨliwienia osobom nieuprawnionym dostňpu do takich informacji, 

w szczeg·lnoŜci chroniŃce przed: 

¶ dziağaniem obcych sğuŨb specjalnych; 

¶ zamachem terrorystycznym lub sabotaŨem; 
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¶ kradzieŨŃ lub zniszczeniem materiağu; 

¶ pr·bŃ wejŜcia os·b nieuprawnionych do pomieszczeŒ, w kt·rych sŃ przetwa-

rzane informacje niejawne; 

¶ nieuprawnionym dostňpem do informacji o wyŨszej klauzuli tajnoŜci niŨ 

posiadane uprawnienia. 

Zakres stosowania Ŝrodk·w bezpieczeŒstwa fizycznego uzaleŨnia siň od poziomu 

zagroŨeŒ zwiŃzanych z nieuprawnionym dostňpem do informacji niejawnych lub ich 

utratŃ. W okreŜleniu poziomu zagroŨeŒ uwzglňdnia siň w szczeg·lnoŜci wystňpujŃce 

rodzaje zagroŨeŒ, klauzule tajnoŜci i liczbň informacji niejawnych. W celu 

uniemoŨliwienia osobom nieuprawnionym dostňpu do informacji niejawnych 

o klauzuli Ăpoufneò lub wyŨszej naleŨy w szczeg·lnoŜci: 

¶ zorganizowaĺ strefy ochronne; 

¶ wprowadziĺ system kontroli wejŜĺ i wyjŜĺ ze stref ochronnych; 

¶ okreŜliĺ uprawnienia do przebywania w strefach ochronnych; 

¶ stosowaĺ wyposaŨenie i urzŃdzenia sğuŨŃce ochronie informacji niejawnych, 

kt·rym przyznano certyfikaty [21]. 

Dla zapewnienia w jednostce organizacyjnej skutecznej ochrony informacji 

niejawnych, stosuje siň Ŝrodki bezpieczeŒstwa fizycznego, obejmujŃce przed-

siňwziňcia organizacyjne, ochronň fizycznŃ i ochronň technicznŃ. Ochrona fizyczna 

obejmuje zesp·ğ przedsiňwziňĺ majŃcych na celu zapewnienie stağej kontroli nad 

materiağami niejawnymi i jest realizowana przez osoby przeszkolone, w tym przez 

siğy ochronne i sğuŨby dyŨurne zapewniajŃce m.in. kontrolň dostňpu do pomieszczeŒ 

i obszar·w, rejon·w, stref, w kt·rych sŃ przetwarzane informacje niejawne oraz 

nadz·r nad technicznymi Ŝrodkami wspomagajŃcymi ochronň fizycznŃ, a takŨe 

reagowanie na sygnağy alarmowe lub techniczne. Ochronň technicznŃ stanowiŃ 

zabezpieczenia uniemoŨliwiajŃce lub op·ŦniajŃce wtargniňcie os·b nieuprawnionych 

w spos·b niezauwaŨony lub z uŨyciem siğy do pomieszczeŒ, obszar·w, rejon·w, 

stref, w kt·rych sŃ przetwarzane informacje niejawne. Zabezpieczenia sğuŨŃce do 

ochrony fizycznej informacji niejawnych tworzŃ w szczeg·lnoŜci: 

¶ bariery fizyczne chroniŃce granice pomieszczeŒ, obszar·w, rejon·w, stref, 

w kt·rych sŃ przetwarzane informacje niejawne, w tym w szczeg·lnoŜci 

ogrodzenia, przegrody budowlane, zabezpieczenia mechaniczne, a takŨe 

urzŃdzenia do przechowywania materiağ·w niejawnych; 

¶ system kontroli dostňpu obejmujŃcy system elektroniczny lub rozwiŃzanie 

organizacyjne, stosowane w celu zagwarantowania uzyskiwania dostňpu do 

pomieszczeŒ, obszar·w, rejon·w, stref, w kt·rych sŃ przetwarzane informacje 

niejawne, wyğŃcznie przez osoby posiadajŃce odpowiednie uprawnienia; 

¶ system alarmowy sğuŨŃcy do wykrywania i sygnalizowania naruszenia chro-

nionych granic pomieszczeŒ, obszar·w, rejon·w oraz stref; 

¶ telewizyjny system nadzoru stosowany do obserwowania i rejestrowania 

sytuacji w nadzorowanym obszarze, rejonie, strefie oraz do weryfikacji zdarzeŒ 

alarmowych; 

¶ system kontroli os·b i przedmiot·w obejmujŃcy system elektroniczny lub 

rozwiŃzanie organizacyjne polegajŃce na kontroli rzeczy osobistych, a takŨe 

przedmiot·w wnoszonych lub wynoszonych, stosowany w celu zapobiegania 
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pr·bom nieuprawnionego wnoszenia do stref ochronnych rzeczy zagraŨajŃcych 

bezpieczeŒstwu informacji niejawnych lub nieuprawnionego wynoszenia 

materiağ·w niejawnych z budynk·w lub obiekt·w; 

¶ depozytory przeznaczone do przechowywania telefon·w kom·rkowych i innych 

urzŃdzeŒ rejestrujŃcych obraz i dŦwiňk. 

¶ depozytory kluczy przeznaczone do bezpiecznego zdawania, przechowywania 

i pobierania kluczy do pomieszczeŒ i urzŃdzeŒ, w kt·rych przetwarzane sŃ 

informacje niejawne. 

¶ systemy alarmowe, elektroniczne systemy kontroli dostňpu, telewizyjne systemy 

nadzoru muszŃ speğniaĺ wymagania o standardzie nie niŨszym niŨ okreŜlony 

w Normie Obronnej NO-04-A004 ï Obiekty wojskowe. Systemy alarmowe. 

Celem wyeliminowania lub zminimalizowania zagroŨeŒ tworzy siň wymienione 

poniŨej strefy ochronne. 

Strefa ochronna I ï obejmuje pomieszczenie, zesp·ğ pomieszczeŒ lub obszar, 

w kt·rym informacje niejawne sŃ przetwarzane, w taki spos·b, Ũe wstňp do tego 

pomieszczenia, zespoğu pomieszczeŒ lub obszaru umoŨliwia uzyskanie bezpoŜred-

niego dostňpu do tych informacji, przy czym speğnione sŃ nastňpujŃce wymagania: 

¶ granice strefy sŃ wyraŦnie okreŜlone i zabezpieczone; 

¶ w planie ochrony informacji niejawnych wskazana jest najwyŨsza klauzula 

tajnoŜci przetwarzanych informacji niejawnych; 

¶ osoby pracujŃce lub peğniŃce sğuŨbň w strefie muszŃ posiadaĺ odpowiednie 

uprawnienia do dostňpu do informacji niejawnych w zakresie niezbňdnym do 

wykonywania pracy lub peğnienia sğuŨby w tej strefie; 

¶ w strefie mogŃ przebywaĺ wyğŃcznie osoby, kt·rym nadano stağe lub okresowe 

uprawnienia do dostňpu do tej strefy; 

¶ w przypadku koniecznoŜci wstňpu os·b innych niŨ te, o kt·rych mowa w lit  c 

i d, przetwarzane informacje niejawne chroni siň przed moŨliwoŜciŃ dostňpu do 

nich tych os·b oraz zapewnia nadz·r osoby uprawnionej. 

Strefa ochronna II  ï obejmuje pomieszczenie, zesp·ğ pomieszczeŒ lub obszar, 

w kt·rym informacje niejawne sŃ przetwarzane, w taki spos·b, Ũe wstňp do tego 

pomieszczenia, zespoğu pomieszczeŒ lub obszaru nie umoŨliwia uzyskania 

bezpoŜredniego dostňpu do tych informacji, przy czym speğnione sŃ nastňpujŃce 

wymagania: 

¶ granice strefy sŃ wyraŦnie okreŜlone i zabezpieczone; 

¶ osoby pracujŃce lub peğniŃce sğuŨbň w strefie muszŃ posiadaĺ odpowiednie 

uprawnienia do dostňpu do informacji niejawnych w zakresie niezbňdnym do 

wykonywania pracy lub peğnienia sğuŨby w tej strefie; 

¶ w strefie mogŃ przebywaĺ wyğŃcznie osoby, kt·rym nadano stağe lub okresowe 

uprawnienia do dostňpu do tej strefy; 

¶ w przypadku koniecznoŜci wstňpu os·b innych niŨ te, o kt·rych mowa w lit  b 

i c, przetwarzane informacje niejawne chroni siň przed moŨliwoŜciŃ dostňpu do 

nich tych os·b oraz zapewnia nadz·r osoby uprawnionej. 

Strefa ochronna III  ï obejmuje pomieszczenie zesp·ğ pomieszczeŒ lub obszar 

wymagajŃcy wyraŦnego okreŜlenia granic, w obrňbie kt·rych jest moŨliwe 

kontrolowanie os·b i pojazd·w, przy czym: 
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¶ w strefie tej mogŃ przebywaĺ osoby, kt·rym nadano stağe lub okresowe 

uprawnienia do tej strefy; 

¶ w przypadku koniecznoŜci wstňpu os·b innych niŨ te, o kt·rych mowa w lit  a, 

zapewnia siň nadz·r osoby uprawnionej; 

¶ w kompleksach, w kt·rych dyslokowanych jest wiňcej niŨ jedna jednostka 

organizacyjna, zasady wejŜcia do strefy ochronnej III  ustala Kierownik 

Jednostki Organizacyjnej, kt·ry jest odpowiedzialny za organizacjň i funkcjono-

wanie systemu ochrony cağego kompleksu, w porozumieniu z kierownikami 

jednostek organizacyjnych stacjonujŃcych na terenie tego kompleksu [22]. 

Wyodrňbnienie poszczeg·lnych stref jest nie tylko zabiegiem organizacyjnym, ale 

faktycznym odwzorowaniem moŨliwoŜci eliminowania wybranych typ·w zagroŨeŒ. 

6. Podsumowanie 

Pozyskiwanie informacji, kt·re majŃ wpğyw na bezpieczeŒstwo danego paŒstwa, 

czyli jego niepodlegğoŜĺ, suwerennoŜĺ oraz pozycjň na arenie miňdzynarodowej, 

przez nieuprawnione osoby, czy to ze sğuŨb wywiadowczych innego paŒstwa, czy 

z grup przestňpczych, moŨe mieĺ daleko idŃce konsekwencje. Dlatego, by zachowaĺ 

stabilnoŜĺ paŒstwa i dawaĺ poczucie bezpieczeŒstwa obywatelom, najwaŨniejszym 

zadaniem i obowiŃzkiem rzŃdu jest ochrona waŨnych zasob·w informacyjnych [23]. 

MoŨe jŃ zapewniĺ sprawnie funkcjonujŃcy system, kt·ry bňdzie gwarantowağ 

ograniczenia w dostňpie do informacji niejawnych, wğaŜciwe ich przetwarzanie, 

a takŨe wykorzystanie odpowiednich i wystarczajŃcych Ŝrodk·w bezpieczeŒstwa 

fizycznego i teleinformatycznego. Z tego teŨ wzglňdu system ten wymaga na 

poziomie paŒstwa precyzyjnie okreŜlonych zasad i norm majŃcych umocowanie 

w prawie [24]. 

W przypadku przeciwdziağania terroryzmowi szczeg·lne znaczenie majŃ 

czynnoŜci o charakterze proaktywnym ï sğuŨby paŒstwowe odpowiednio do swoich 

ustawowych uprawnieŒ zbierajŃ informacje w celu podjňcia odpowiednich dziağaŒ, 

zanim jeszcze dojdzie do okreŜlonego zdarzenia. O powodzeniu takich dziağaŒ 

moŨna m·wiĺ tylko wtedy, gdy jest moŨliwe zapobieganie akcji terroryst·w. 

Czasami jednak zbieranie informacji ma miejsce w ramach czynnoŜci o charakterze 

retroaktywnym ï jako reakcja na zdarzenie, kt·re miağo juŨ miejsce. Istotnym moŨe 

byĺ wtedy ujawnienie, wykrycie i ujňcie sprawc·w oraz os·b z nimi powiŃzanych, 

takŨe w kontekŜcie zapobiegania kolejnym zdarzeniom [25] i finalnej weryfikacji 

pozyskanych informacji. 
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Zasady stosowania ochrony informacji  niejawnych a zagroŨenia terrorystyczne 

i sabotaŨowe 

Streszczenie 

Celem artykuğu jest wskazanie zasad stosowania zabezpieczeŒ przed zamachem terrorystycznym lub 

sabotaŨem dla jednostek organizacyjnych, w kt·rych przetwarza siň informacje niejawne krajowe, Paktu 

P·ğnocnoatlantyckiego, Unii Europejskiej jak r·wnieŨ Europejskiej Agencji Kosmicznej. W artykule 

przedstawiono rolň Agencji BezpieczeŒstwa Wewnňtrznego oraz SğuŨby Kontrwywiadu Wojskowego, 

jako instytucji odpowiedzialnej za nadz·r i funkcjonowanie systemu ochrony informacji niejawnych, 

w jednostkach organizacyjnych pozostajŃcych w ich wğaŜciwoŜci, wskazujŃc rekomendowane metody 

bezpieczeŒstwa dla Ŝrodk·w przeciw terrorystycznych i przeciw sabotaŨowych.  

W artykule przeanalizowano dotychczasowe metody funkcjonowania systemu ochrony informacji 

niejawnych w jednostkach organizacyjnych pozostajŃcych we wğaŜciwoŜci ABW oraz SKW. Ponadto 

przedstawiono szczeg·lne wymagania dotyczŃce stosowania Ŝrodk·w bezpieczeŒstwa fizycznego 

przeznaczonych do ochrony informacji niejawnych oraz zadania peğnomocnika do spraw ochrony 

informacji niejawnych kierownik·w jednostek organizacyjnych. W analizie uwzglňdniono istotň 

i elementy zabezpieczeŒ przed atakami terrorystycznymi i sabotaŨowym, obiekt·w oraz pomieszczeŒ, 

w kt·rych przetwarza siň informacje niejawne. Systemowe podejŜcie do badanego obszaru wymagağo 

charakterystyki podstaw prawnych. W artykule zastosowano empiryczne metody badawcze, takie jak 

analiza i synteza. W pracy zweryfikowano hipotezň, Ũe istotnym elementem w ochronie informacji 

niejawnych przed atakiem terrorystycznym lub sabotaŨem jest fizyczne i proceduralne przeciwstawienie 

siň zagroŨeniu, z uwzglňdnieniem zastosowanych Ŝrodk·w zabezpieczeŒ fizycznych, technicznych 

i organizacyjnych w zgodzie z przepisami prawnymi obowiŃzujŃcymi w naszym kraju. 

Sğowa kluczowe: Terroryzm, SabotaŨ, Agencja BezpieczeŒstwa Wewnňtrznego, SğuŨba Kontrwywiadu 

Wojskowego, ochrona, informacja niejawna. 

Rules for  the protection of classified information  and terrorist  and sabotage 

threats 

Abstract 

The aim of the article is to indicate the rules for the application of safeguards against terrorist attacks or 

sabotage for organizational units, in which the national classified information, the North Atlantic Treaty, 

the European Union as well as the European Space Agency are processed. 

The article presents the role of the Internal Security Agency ( ISA) and the Military Counterintelligence 

Service (MCS), as the institution responsible for supervision and functioning of the secret information 

protection system, in organizational units remaining in their properties, indicating the recommended 

security methods for counter-terrorist and counter-sabotage measures. 

The article analyzes the existing methods of functioning of the system of protection of classified 

information in organizational units remaining in the ISA and MCS properties. In addition, specific 

requirements regarding the application of physical security measures intended to protect classified 

information and the task of a plenipotentiary for protection of classified information of heads of 

organizational units are presented. 

The analysis takes into account the essence and elements of security against terrorist and sabotage 

attacks, objects and premises where classified information is processed. The systematic approach to the 

studied area required the characterization of legal grounds. The article uses empirical research methods, 

such as analysis and synthesis. The study proved that an important element in the protection of 

classified information against terrorist attack or sabotage is physical and procedural opposition to the 

threat, taking into account the physical, technical and organizational security measures in compliance 

with the legal provisions in force in our country. 

Keywords: Terrorism, Sabotage, The Internal Security Agency, The Military Counterintelligence 

Service, Protection, Implicit information. 
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Misja doradcza UE w Iraku   

jako przykğad dziağaŒ prewencyjnych wobec terroryzmu  

1. Wprowadzenie 

Unia Europejska (UE) zrzesza znacznŃ czňŜĺ najbardziej rozwiniňtych paŒstw 

Ŝwiata. W zwiŃzku z tym jest istotnym uczestnikiem stosunk·w miňdzynarodowych, 

zwğaszcza od momentu przeksztağcenia jej ï na mocy traktatu lizboŒskiego  

ï w jednolitŃ organizacjň miňdzynarodowŃ [1]. Unia angaŨuje siň w relacje na 

poziomie miňdzynarodowym przez pryzmat wartoŜci i zasad zadeklarowanych przez 

jej czğonk·w w traktatach. NaleŨŃ do nich: godnoŜĺ osoby ludzkiej, wolnoŜĺ, demo-

kracja, r·wnoŜĺ, paŒstwo prawa oraz poszanowanie praw czğowieka [1]. Wspieranie 

wszystkich wymienionych, a takŨe pokoju i dobrobytu narod·w tworzŃcych Uniň, 

jest jej gğ·wnym celem ï r·wnieŨ w stosunkach zewnňtrznych [1]. 

Taka perspektywa wğasnego udziağu w kontaktach miňdzynarodowych oraz 

potencjağ polityczno-gospodarczy UE wymagajŃ od niej gotowoŜci do brania duŨej 

odpowiedzialnoŜci za przeciwdziağanie licznym problemom wsp·ğczesnego Ŝwiata, 

zwğaszcza tym o charakterze globalnym. Do takich bezsprzecznie zalicza siň 

terroryzm, kt·ry bezpoŜrednio zagraŨa kaŨdej wartoŜci chronionej przez Uniň. Walkň 

z nim ï we wszystkich jego odmianach ï UE i jej paŒstwa czğonkowskie uznajŃ za 

sw·j priorytet. 

Przyjňta w 2005 r. unijna strategia w tej kwestii wymienia cztery gğ·wne 

zağoŨenia zwalczania terroryzmu: zapobieganie, ochronň, Ŝciganie i reagowanie [2]. 

Nadrzňdnym i optymalnym celem UE jest cağkowite wyeliminowanie problemu. 

Wymaga to szczeg·lnych dziağaŒ w dziedzinie zapobiegania (prewencji), w kt·rej 

najistotniejsze jest, by nie dopuszczaĺ do Ăzwracania siň ludzi ku terroryzmowi, 

eliminujŃc czynniki lub pierwotne przyczyny [podkr. autor] mogŃce prowadziĺ do 

radykalizacji postaw i rekrutacji kandydat·w w Europie i w skali miňdzyna-rodowejò 

[2]. Ze wzglňdu na ponadnarodowy i transgraniczny charakter terroryzmu skuteczna 

polityka antyterrorystyczna ï rozumiana jako aktywnoŜĺ defensywna majŃca na celu 

wzrost odpornoŜci paŒstw i spoğeczeŒstw ï musi ğŃczyĺ aspekty tak wewnŃtrz-, jak 

i zewnŃtrzunijne [3]. W zwiŃzku z tym niezbňdna jest coraz ŜciŜlejsza wsp·ğpraca 

z pozostağymi uczestnikami stosunk·w miňdzynarodowych, w tym krajami trzecimi. 

W ostatnich kilkunastu latach w omawianej kwestii najwiňkszym problemem dla 

UE jest ï i wciŃŨ w duŨej mierze bňdzie ï terroryzm islamski. Mimo Ũe charakter 

zagroŨenia z jego strony podlega stağej ewolucji, a zjawiska generujŃce postawy 

radykalne religijnie sŃ coraz bardziej obecne r·wnieŨ w samej Unii, to tradycyjnŃ 

i szczeg·lnie istotnŃ rolň wŜr·d Ŧr·değ dziağalnoŜci terrorystycznej motywowanej 
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radykalnym islamem odgrywa sytuacja na Bliskim Wschodzie. Dotyczy to zwğaszcza 

Iraku, kt·ry od upadku reŨimu Saddama Husajna (2003 r.) znajduje siň w stanie 

chronicznej niestabilnoŜci ï tak w sferze polityczno-spoğecznej, jak i bezpieczeŒstwa. 

Spowodowağo to ï obok kampanii Ăwzmacniania wiaryò prowadzonej przez 

dyktatora od koŒca lat 80. XX w. [4-6] ï iŨ kraj ten stağ siň trwağym inkubatorem dla 

islamskiego radykalizmu. W ciŃgu kilkunastu lat instytucjonalizowağ siň on 

w postaci kolejnych ugrupowaŒ ï ostatnio jako PaŒstwo Islamskie (nazwa ta 

obowiŃzuje od czerwca 2014 r., okreŜla grupň bňdŃcŃ nastňpcŃ organizacji 

dŨihadystycznych funkcjonujŃcych w Iraku od 2003 r. [4, 7, 8])
.
 

Ze wzglňdu na charakter Iraku jako paŒstwa Ŧr·dğowego dla islamskiego 

terroryzmu walka z nim jest jednym z gğ·wnych temat·w w relacjach UE z tym 

krajem. Wsp·ğpraca Unii z rzŃdem w Bagdadzie wpisuje siň przede wszystkim 

w priorytet zapobiegania aktywnoŜci terrorystycznej czy teŨ ï innymi sğowy  

ï Ăeliminowania jej pierwotnych przyczynò. StarajŃc siň dziağaĺ na rzecz 

zwiňkszania stabilnoŜci Iraku, UE de facto bezpoŜrednio pracuje bowiem na wzrost 

poziomu wğasnego bezpieczeŒstwa. Europejski system jego zapewniania ï rozumiany 

jako stricte unijny realizowany w ramach wsp·lnej polityki zagranicznej 

i bezpieczeŒstwa (WPZiB) czy teŨ jako suma zdolnoŜci paŒstw czğonkowskich  

ï wciŃŨ ma bowiem luki. UwidaczniajŃ siň one zwğaszcza w walce z wciŃŨ 

ewoluujŃcymi zagroŨeniami asymetrycznymi, takimi jak terroryzm. Tymczasem 

Unia jako organizacja miňdzynarodowa jest zdolna nie tylko multiplikowaĺ potencjağ 

czğonk·w, ale teŨ wykorzystywaĺ swojŃ podmiotowoŜĺ prawnomiňdzynarodowŃ. 

W konsekwencji ï realizujŃc wğasnŃ strategiň walki z terroryzmem ï UE ma 

moŨliwoŜĺ korzystania z autorskich instrument·w. NaleŨŃ do nich misje cywilne, 

w tym misja doradcza Unii Europejskiej na rzecz reformy sektora bezpieczeŒstwa 

w Iraku (EU Advisory Mission in support of Security Sector Reform in Iraq, EUAM 

Iraq). 

***  

Niniejszy artykuğ jest efektem badaŒ autora nad politykŃ UE w zakresie walki 

z terroryzmem. Koncentruje siň on na wspomnianej misji EUAM Iraq. W pracy nad 

tekstem autor skupiğ siň na wykazaniu, iŨ jest ona, z jednej strony, czňŜciŃ 

konsekwentnie podejmowanych przez Uniň wysiğk·w na rzecz zwiňkszenia 

stabilnoŜci Iraku oraz, z drugiej, Ũe zostağa zaprojektowana w unijnej polityce 

w zakresie walki z terroryzmem jako element dziağaŒ prewencyjnych wobec niego. 

Autor przyjŃğ kilka r·wnoprawnych podejŜĺ badawczych. Po pierwsze, 

instytucjonalne, w ramach kt·rego analizowağ system instytucjonalny UE, a takŨe 

mechanizmy jego funkcjonowania w kontekŜcie ksztağtowania relacji z Irakiem oraz 

opracowywania zağoŨeŒ i wdraŨania polityki walki z terroryzmem. Po drugie, 

funkcjonalistyczne, kt·re posğuŨyğo do analizy dotychczasowych decyzji o stosun-

kach z rzŃdem w Bagdadzie i rzeczonej polityce, ze szczeg·lnym uwzglňdnieniem 

inicjatyw prewencyjnych. Po trzecie, normatywne, kt·re byğo uŨyteczne przy 

okreŜlaniu optymalnych warunk·w dla procesu decyzyjnego w obu omawianych 

zakresach. 

W ramach tych podejŜĺ autor zastosowağ kilka metod badawczych. Po pierwsze, 

historycznŃ ï w zakresie opisu relacji Unii i Iraku od upadku reŨimu S. Husajna. 
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Po drugie, instytucjonalno-prawnŃ ï w zakresie analizy funkcjonowania skğadowych 

systemu instytucjonalnego UE istotnych z punktu widzenia stosunk·w z Irakiem oraz 

realizacji zadaŒ EUAM Iraq. Po trzecie, analizy treŜci ï w zakresie studi·w nad 

dokumentami, w tym prawnymi, poŜwiňconymi kontaktom z Irakiem oraz misji. 

Tekst podzielono na trzy czňŜci. W pierwszej autor zarysowağ relacje polityczne 

miňdzy UniŃ EuropejskŃ a Irakiem w latach 2003-2018, dzielŃc ten okres na trzy 

kr·tsze: 2003-2012, 2013-2017 i od 2018 r. W drugiej scharakteryzowağ unijne misje 

cywilne, uwzglňdniajŃc znaczenie WPZiB w aktywnoŜci miňdzynarodowej UE 

i specyfikň zmian w tej polityce wprowadzonych traktatem lizboŒskim. W trzeciej 

skupiğ siň na EUAM Iraq, opisujŃc jej podstawň prawnŃ, cele, zadania, strukturň, 

finansowanie i dotychczasowŃ dziağalnoŜĺ. W zakoŒczeniu tekstu zebrane zostağy 

wnioski. 

2. Relacje Unii  Europejskiej i Iraku  w latach 2003-2018 

W drugiej poğowie XX w. ï okresie rozwoju w Europie kolejnych organizacji 

integracji ekonomiczno-politycznej ï Irak przeszedğ drogň od postkolonialnej 

monarchii do paŒstwa skrajnie autorytarnego. KluczowŃ postaciŃ przez wiňkszoŜĺ 

tego czasu byğ Saddam Husajn. W okresie jego duŨego (1968-1979), a p·Ŧniej 

wyğŃcznego wpğywu na politykň kraju (1979-2003) nie miağ on ze Wsp·lnotami 

Europejskimi/UniŃ EuropejskŃ Ũadnych relacji traktatowych czy politycznych. 

Zjednoczona Europa ograniczağa siň w kwestiach irackich najpierw do implemen-

towania sankcji Rady BezpieczeŒstwa Organizacji Narod·w Zjednoczonych (ONZ) 

ï utrzymywanych od sierpnia 1990 r. w konsekwencji napaŜci zbrojnej Iraku na 

Kuwejt ï p·Ŧniej zaŜ do angaŨowania siň w pomoc humanitarnŃ dla Irakijczyk·w 

doŜwiadczanych rosnŃcŃ opresjŃ paŒstwa i pogarszajŃcŃ siň ï przez wojny 

i restrykcje miňdzynarodowe ï sytuacjŃ gospodarczŃ (od 1992 r. UE i jej czğonkowie 

byli najwiňkszym po ONZ darczyŒcŃ) [9]. 

2.1. Unia Europejska wobec Iraku  w latach 2003-2012 

Historia wsp·ğczesnego Iraku rozpoczyna siň w 2003 r., kiedy wskutek 

interwencji wojskowej pod wodzŃ Stan·w Zjednoczonych upadğ reŨim S. Husajna. 

Operacja ta, a zwğaszcza udziağ w niej kilku czğonk·w UE, byğa tematem ostrych 

dyskusji miňdzy nimi ï r·wnieŨ na forum unijnym ï poczŃwszy od 2002 r. Linia 

podziağu przebiegağa miňdzy zdecydowanie sprzeciwiajŃcymi siň dziağaniom 

zbrojnym Niemcami, FrancjŃ i paŒstwami Beneluksu, a popierajŃcymi je WielkŃ 

BrytaniŃ, HiszpaniŃ, PortugaliŃ i Wğochami (do drugiej grupy doğŃczyğa Polska). 

Kontrowersje te ï obok w·wczas jedynie sui generis podmiotowoŜci prawno-

miňdzynarodowej Unii ï komplikowağy sprawne ksztağtowanie przez niŃ relacji 

z nowŃ irackŃ administracjŃ. UE od poczŃtku byğa jednak zainteresowana 

nawiŃzaniem konstruktywnych kontakt·w z rzŃdem w Bagdadzie. W zwiŃzku z tym 

juŨ od pierwszych miesiňcy po odsuniňciu partii Baas od wğadzy prowadziğa 

z Irakiem dialog oraz zapewniağa pomoc humanitarnŃ i finansowe wsparcie dla jego 

rekonstrukcji. 

W omawianym okresie opublikowanych zostağo kilka dokument·w poŜwiňconych 

podejŜciu Unii do Iraku. Do najwaŨniejszych z nich naleŨŃ: 
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¶ komunikat Komisji Wsp·lnot Europejskich (KWE) z 9 czerwca 2004 r. [10], 

kt·ry byğ pierwszym dokumentem programowym dotyczŃcym stosunk·w UE 

i Iraku w jego nowej rzeczywistoŜci ustrojowej. Procedowano[11] i zaapro-

bowano [12] go jeszcze przed przejňciem wğadzy w Bagdadzie przez lokalny 

rzŃd tymczasowy (28 czerwca 2004 r.), w atmosferze nadziei na szybkŃ 

i efektywnŃ transformacjň polityczno-spoğecznŃ Iraku. W komunikacie 

wskazano korzyŜci, kt·re mogğyby pğynŃĺ dla UE ze wsp·ğpracy, w tym 

polityczne, gospodarcze i w dziedzinie bezpieczeŒstwa. Gğ·wnie skupiono siň 

jednak na Ŝrednioterminowych celach stosunk·w unijno-irackich: (1) rozwoju 

bezpiecznego, stabilnego i demokratycznego paŒstwa z konstytucyjnymi 

wğadzami szanujŃcymi prawa czğowieka i podstawowe swobody narodu;  

(2) tworzeniu otwartej, stabilnej, trwağej i zr·Ũnicowanej gospodarki rynkowej 

majŃcej gwarantowaĺ bezpieczeŒstwo, zr·wnowaŨony rozw·j i wzrost oraz 

zmniejszenie skali ub·stwa; (3) integrowaniu gospodarczym i politycznym 

Iraku w ramach regionu i systemu miňdzynarodowego. Realizacja tych zağoŨeŒ 

miağa wpisywaĺ siň w dialog z rzŃdem w Bagdadzie na temat roli UE w Iraku, 

a takŨe pomagaĺ w stopniowym wzmacnianiu jej zaangaŨowania w tym kraju; 

¶ wsp·lna deklaracja Unii i Iraku w sprawie dialogu politycznego z 21 wrzeŜnia 

2005 r. [13], kt·ra wymieniağa dziedziny szczeg·lnie istotne w kontaktach 

dwustronnych: (1) wsparcie dla procesu transformacji Iraku; (2) promocjň 

dobrego rzŃdzenia; (3) ochronň praw czğowieka; (4) rzŃdy prawa i demokracjň; 

(5) nieproliferacjň i walkň z terroryzmem; (6) zapobieganie konfliktom;  

(7) kwestie kulturalne; 

¶ komunikat KWE z 7 czerwca 2006 r.[14], kt·ry doprecyzowağ tekst z 2004 r. 

i zaktualizowağ go w obliczu zağamania siň nadziei na szybkŃ transformacjň 

Iraku w zwiŃzku z eskalacjŃ napiňcia miňdzy szyitami i sunnitami, kt·re 

przerodziğo siň w konflikt domowy w latach 2006-2008. We wstňpie do nowego 

komunikatu wskazano najwaŨniejsze wyzwanie dla Iraku, tj. Ăbrak bezpie-

czeŒstwa wynikajŃcy z terroryzmu, dziağalnoŜci partyzant·w, zorganizowanej 

przestňpczoŜci i przemocy na tle religijnymò. Dokument potwierdziğ cele z 2004 

r. i doprecyzowağ je, wskazujŃc piňĺ dŃŨeŒ szczeg·ğowych: (1) akceptacjň 

i wsparcie rzŃd·w demokratycznych ponad podziağami; (2) przyczynianie siň do 

poprawy bezpieczeŒstwa poprzez rzŃdy prawa i promowanie praw czğowieka; 

(3) wspieranie wğadz kraju i regionu w zapewnianiu podstawowych usğug 

i tworzeniu miejsc pracy; (4) pomoc w odbudowie ekonomicznej; (5) promo-

wanie efektywnej i przejrzystej administracji; 

¶ memorandum w sprawie strategicznego partnerstwie w dziedzinie energii z 18 

stycznia 2010 r. [15], kt·re stworzyğo przestrzeŒ dla rozwijania relacji 

w przedmiotowej dziedzinie; 

¶ wsp·lny program Komisji Europejskiej, Wğoch i Szwecji dla Iraku na lata 2011-

2013 [9], kt·ry podsumowywağ wysiğki trzech stron i miağ za zadanie spiŃĺ je 

w jeden koncepcyjnie sp·jny zestaw dziağaŒ. Byğ to jeden z najbardziej 

kompleksowych w warstwie diagnostycznej dokument·w w sprawie Iraku. 

Z perspektywy Unii potwierdziğ on jednak jedynie wczeŜniej deklarowane cele 

i metody ich osiŃgania. 
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Finağem rozwoju wsp·ğpracy dwustronnej miňdzy UniŃ EuropejskŃ a Irakiem 

w latach 2003-2012 byğa umowa o partnerstwie i wsp·ğpracy [16] ï pierwszy 

dokument nadajŃcy relacjom unijno-irackim charakter traktatowy. Negocjacje w jej 

sprawie rozpoczňğy siň w listopadzie 2006 r., choĺ byğa ona w·wczas projektowana 

jedynie jako porozumienie w sprawie handlu i wsp·ğpracy (decyzja o podniesieniu 

jego statusu zapadğa podczas si·dmej rundy rozm·w). Rokowania zakoŒczono 13 

listopada 2009 r., podpisanie miağo miejsce 11 maja 2012 r. Mimo fundamentalnego 

znaczenia dla stosunk·w dwustronnych umowa nie jest jeszcze w peğni ratyfikowana 

[17], niemniej jednak od 1 sierpnia 2012 r. tymczasowo obowiŃzuje czňŜĺ jej 

zapis·w (przede wszystkim z tytuğu II, tj. ĂHandel i inwestycjeò). 

W zağoŨeniu umowa gwarantuje wszechstronnŃ platformň kooperacji, kt·ra ma 

odbywaĺ siň w myŜl poszanowania zasad demokracji, praw czğowieka i prawo-

rzŃdnoŜci. Wzmacnianiu stosunk·w ma sğuŨyĺ dialog polityczny w formie 

corocznych spotkaŒ na wysokim szczeblu. Ma on obejmowaĺ Ăwszystkie kwestie 

o wsp·lnym znaczeniu, w szczeg·lnoŜci pok·j, politykň zagranicznŃ i bezpie-

czeŒstwa, dialog wewnňtrzny i pojednanie, demokracjň, praworzŃdnoŜĺ, prawa 

czğowieka, dobre rzŃdy oraz stabilizacjň i integracjň regionalnŃò. 

W tym kontekŜcie szczeg·lnego znaczenia nabiera wyb·r przez strony i wyekspo-

nowanie w umowie priorytetowego obszaru wsp·ğpracy ï walki z terroryzmem. 

Strony potwierdziğy istotň tego zagadnienia i postanowiğy dalej wsp·ğdziağaĺ 

w zgodzie z miňdzynarodowym i wğasnym dorobkiem prawnym (zadeklarowağy 

m.in. dŃŨenie do porozumienia w sprawie cağoŜciowej konwencji ONZ o miňdzy-

narodowym terroryzmie). Wyraziğy r·wnieŨ gğňbokie zaniepokojenie podburzaniem 

do akt·w terrorystycznych i podkreŜliğy gotowoŜĺ do podejmowania wszelkich 

niezbňdnych i stosownych Ŝrodk·w zmniejszajŃcych zagroŨenie tego typu. SğuŨyĺ 

miağa temu wymiana informacji o grupach terrorystycznych i wspierajŃcych je 

sieciach oraz poglŃd·w i doŜwiadczeŒ w zakresie walki z terroryzmem. 

W latach 2003-2012 najwaŨniejszym przedsiňwziňciem w relacjach unijno-

irackich byğa jednak zintegrowana misja Unii Europejskiej w Iraku dotyczŃca 

paŒstwa prawnego (EU Integrated Rule of Law Mission for Iraq, EUJUST LEX-

Iraq) [18-20]. Decyzja w sprawie jej uruchomienia zostağa podjňta przez Radň Unii 

Europejskiej (Rada) 1 marca 2005 r. [21-22], zaŜ operacyjnoŜĺ EUJUST LEX-Iraq 

osiŃgnňğa 1 lipca 2005 r. [23] W latach 2005-2009 ï ze wzglňdu na sytuacjň 

bezpieczeŒstwa w Iraku ï bazowağa w Brukseli i realizowağa zadania z terytorium 

UE. Pierwsze dziağania bezpoŜrednio na teatrze misja zaczňğa podejmowaĺ od 2009 

r., a w 2011 r. przeniosğa siedzibň do Bagdadu. Mandat misji wygasğ 31 grudnia 2013 

r. W szczytowym momencie zatrudniağa ona 66 os·b, w tym 53 ekspert·w z paŒstw 

Unii i 13 pracownik·w lokalnych. MisjŃ kierowağ szef, kt·ry odpowiadağ za bieŨŃce 

zarzŃdzanie i koordynacjň dziağaŒ, a takŨe za sprawy personalne i dyscyplinarne. 

Podlegağ wysokiemu przedstawicielowi UE ds. WPZiB. Kontrolň politycznŃ i kie-

rownictwo strategiczne nad misjŃ zapewniağ Komitet Polityczny i BezpieczeŒstwa. 

Pierwotny budŨet wynosiğ 10 mln EUR rocznie, zaŜ w koŒcowym okresie dziağania  

ï okoğo 15 mln EUR w skali roku (partycypowağa w nim r·wnieŨ Norwegia). 

EUJUST LEX-Iraq wyznaczono do realizacji szeregu zadaŒ z zakresu 

zaspokajania pilnych potrzeb irackiego systemu sŃdownictwa karnego ï przede 
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wszystkim szkoleŒ z zaawansowanego zarzŃdzania i prowadzenia dochodzeŒ. Miağy 

one poprawiĺ wydolnoŜĺ, koordynacjň i wsp·ğpracň r·Ũnych element·w refor-

mowanego sektora, tj. sŃd·w, policji oraz sğuŨb penitencjarnych. Akcentowana byğa 

koniecznoŜĺ peğnego poszanowania paŒstwa prawnego i praw czğowieka. Takie 

sprofilowanie misji wynikağo z diagnozy najwiňkszych problem·w Ũycia polityczno-

spoğecznego w Iraku w pierwszych latach po obaleniu baasistowskiego reŨimu oraz 

·wczesnych moŨliwoŜci UE w gestii jak najefektywniejszych dziağaŒ i szybkiego 

osiŃgania cel·w. 

W tamtym okresie bowiem ï co widaĺ m.in. we wskazanych wczeŜniej 

dokumentach ï unijni decydenci uwaŨali problemy Iraku za wynikajŃce z faktu 

przechodzenia przez to paŒstwo transformacji ustrojowej jako takiej. Proces ten miağ 

wiňc byĺ zar·wno ĂsprawcŃò, jak i ĂofiarŃò piňtrzŃcych siň trudnoŜci, w tym 

nasilajŃcych siň z kaŨdym rokiem podziağ·w spoğecznych. Priorytetem UE byğo 

Ăukonstytuowanieò demokratycznych organ·w wğadzy w ŜwiadomoŜci obywateli 

Iraku. Kluczem do tego miağa byĺ m.in. sprawiedliwa i efektywna wğadza 

sŃdownicza, kt·ra byğaby jednŃ z najwiňkszych wartoŜci dodanych w por·wnaniu 

z rzŃdami partii Baas. 

Ze wzglňdu na swoje znaczenie judykatywa byğa szczeg·lnie naraŨona na 

zakorzenienie siň w niej r·Ũnego rodzaju patologii, kt·re mogğy doprowadziĺ do jej 

trwağej dysfunkcyjnoŜci. ZagroŨenie to zwiňkszağa teŨ trwajŃca w kraju 

debaasyfikacja administracji i siğ bezpieczeŒstwa, kt·ra zepchnňğa na margines 

spoğeczny co najmniej kilkaset tysiňcy os·b stanowiŃcych dotŃd elitň urzňdniczŃ, 

intelektualnŃ i finansowŃ Iraku. 

Ostatecznie ï patrzŃc przez pryzmat przypisanych jej zadaŒ ï realizacja mandatu 

EUJUST LEX-Iraq byğa osiŃgniňciem Unii. Misja przeszkoliğa ponad 7 tys. os·b 

zajmujŃcych stanowiska Ŝredniego i wysokiego szczebla w irackim sŃdownictwie, 

policji i wiňziennictwie. Osoby te miağy okazjň czerpaĺ z europejskich wzorc·w, 

jednak wydarzenia, do kt·rych doszğo w Iraku w kolejnych latach, postawiğy 

trwağoŜĺ efekt·w EUJUST LEX-Iraq pod znakiem zapytania. 

***  

PodsumowujŃc, lata 2003-2012 upğynňğy w relacjach UE i Iraku na 

wypracowywaniu dla nich trwağej podstawy. PoczŃtkowo kontakty te z perspektywy 

Unii charakteryzowağa duŨa ufnoŜĺ w szybkie postňpy transformacji w Iraku, co 

zmieniğo siň w 2006 r. po zağamaniu siň sytuacji bezpieczeŒstwa w tym paŒstwie. Od 

tego momentu coraz wiňkszego znaczenia wŜr·d priorytet·w wsp·ğpracy 

dwustronnej zaczňğa nabieraĺ kwestia walki z terroryzmem ï przeszğa ona drogň od 

zupeğnie nieobecnej w strategii UE z 2004 r. poprzez zdefiniowanie jako element 

najwiňkszego wyzwania dla irackich wğadz w 2006 r. po status najistotniejszej 

kwestii szczeg·ğowej we wsp·ğpracy usankcjonowany w umowie o partnerstwie 

i wsp·ğpracy z 2012 r. Konsekwentnie jednak Unia upatrywağa szansy dla Iraku 

w niwelowaniu r·Ũnic miňdzy obywatelami i budowaniu w ten spos·b fundament·w 

demokracji, ufajŃc, Ũe negatywne procesy spoğeczne da siň szybko zatrzymaĺ. 

Wymiernym przejawem takiego myŜlenia byğo uruchomienie misji EUJUST LEX-

Iraq i skoncentrowanie jej na budowie odpowiedzialnego sŃdownictwa karnego. 
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2.2. Unia Europejska wobec Iraku  w latach 2013-2017 

PoczŃwszy od 2013 r. sytuacja bezpieczeŒstwa w Iraku zaczňğa siň drastycznie 

pogarszaĺ. Byğ to skutek splotu uwarunkowaŒ wewnňtrznych, wybuchu konfliktu 

w Syrii i wzrostu aktywnoŜci PaŒstwa Islamskiego. Wszystko to zwr·ciğo uwagň UE, 

kt·ra stopniowo dawağa temu wyraz w trakcie kolejnych posiedzeŒ Rady ds. 

Zagranicznych: 

¶ konkluzje z 22 kwietnia 2013 r. [24], kt·re byğy jeszcze utrzymane w tonie 

typowym dla wczeŜniejszego okresu. Napiňcia narastajŃce w Iraku od 

wycofania siň amerykaŒskiej armii (koniec 2011 r.) nie zostağy zdiagnozowane 

jako zwiastun kilkuletniego konfliktu, lecz jako przedğuŨanie siň dotych-

czasowego stanu rzeczy. PodtrzymujŃc wolň budowy partnerstwa z Irakiem 

Rada wezwağa tamtejsze siğy polityczne do Ăpowszechnego i prawdziwego 

dialoguò. Dla Unii priorytetem wciŃŨ byğo Ăstworzenie przez Irak stabilnego 

otoczenia politycznego, sŃdowego i gospodarczegoò, czego waŨnŃ czňŜciŃ miağa 

byĺ ĂniezaleŨnoŜĺ sektor·w wymiaru sprawiedliwoŜci i wiňziennictwa, tak by 

nie byğy one wykorzystywane do cel·w politycznych, odpowiednie szkolenie 

policji, dobre sprawowanie wğadzy oraz rozwiŃzanie problemu korupcjiò. 

W tym kontekŜcie UE potwierdziğa zaangaŨowanie w formie misji EUJUST 

LEX-Iraq; 

¶ konkluzje z 10 lutego 2014 r. [25], w kt·rych widaĺ zmianň podejŜcia do 

wydarzeŒ w Iraku. Rada po raz pierwszy zdiagnozowağa w·wczas problem 

w irackiej sferze publicznej, wok·ğ kt·rego miağa osnuĺ w przyszğoŜci swoje 

dziağania ï sğabŃ kondycjň siğ bezpieczeŒstwa i ich zğe relacje z czňŜciŃ 

ludnoŜci. W tekŜcie wyraŨono zaniepokojenie z powodu pogarszajŃcego siň 

stanu bezpieczeŒstwa w Iraku, w tym wzrostu zagroŨenia terrorystycznego 

i liczby przypadk·w stosowania przemocy. Choĺ stwierdzono, Ũe nie mogğy 

temu zaradziĺ wyğŃcznie dziağania sğuŨb, to Rada zauwaŨyğa, iŨ Ăbacznie 

przypatruje siň wydarzeniom w prowincji Al -Anbar (é) i zachňca iracki rzŃd, 

by poprawiğ wsp·ğpracň miňdzy siğami bezpieczeŒstwa a plemionami 

zamieszkujŃcymi tň prowincjňò (na przeğomie lat 2013-2014 premier Nuri  

al-Maliki  ï w odpowiedzi na niepokoje spoğeczne ï rozpoczŃğ we wskazanej 

czňŜci Iraku operacjň wojskowŃ, kt·rej brutalnoŜĺ skğoniğa czňŜĺ klan·w do 

wsp·ğpracy z PaŒstwem Islamskim, kt·re latem 2014 r. zajňğo znacznŃ czňŜĺ  

Al -Anbaru [4]). Rada zwr·ciğa teŨ uwagň na rosnŃcŃ liczbň uchodŦc·w 

wewnňtrznych i koniecznoŜĺ ochrony cywil·w ï jako w domyŜle kolejne 

zadanie sektora bezpieczeŒstwa; 

¶ konkluzje z 23 czerwca 2014 r. [26] i 15 sierpnia 2014 r. [27], kt·re byğy juŨ 

zdominowane przez temat aktywnoŜci w Iraku PaŒstwa Islamskiego i postňpu-

jŃcy kryzys humanitarny. Rada kaŨdorazowo zdecydowanie potňpiağa dŨiha-

dyst·w oraz wyraŨağa zaniepokojenie losem ludnoŜci cywilnej, podkreŜlajŃc 

koniecznoŜĺ jej ochrony przez iracki rzŃd. Uzyskağ on zapewnienie o poparciu 

ze strony UE w walce z terroryzmem, kt·ra miağa byĺ jednak niemoŨliwa bez 

og·lnokrajowej zgody politycznej, a takŨe musiağa odbywaĺ siň z poszano-

waniem prawa humanitarnego i praw czğowieka oraz z troskŃ o unikanie 

masowego uŨywania siğy; 
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¶ konkluzje z 20 paŦdziernika 2014 r. [28], kt·re skupiağy siň w cağoŜci na 

kryzysie zwiŃzanym z dziağaniami w Iraku i w Syrii PaŒstwa Islamskiego. Rada 

wyraziğa w nich koniecznoŜĺ Ăkompleksowego i skoordynowanego rozwiŃzania 

problemu regionalnego zagroŨenia stwarzanego przez terroryzm i brutalny 

ekstremizm oraz zajňcia siň leŨŃcŃ u ich podstaw niestabilnoŜciŃ i przemocŃò. 

W tym celu zadeklarowağa ĂgotowoŜĺ Ŝcisğej wsp·ğpracy z rzŃdem Iraku 

w rozwiŃzywaniu stojŃcych przed nim problem·w oraz wspierania go we 

wprowadzaniu niezbňdnych reform w wielu sektorach, m.in. w sektorze 

bezpieczeŒstwa [podkr. ï autor] oraz w systemie sŃdownictwa, kt·re (é) naleŨy 

usprawniĺ poza podziağami religijnymiò. UE zaapelowağa teŨ o ochronň i troskň 

wğadz o wszystkich Irakijczyk·w; 

¶ konkluzje z 14 grudnia 2015 r. [29], w kt·rych Rada obszernie odniosğa siň do 

aktywnoŜci irackich siğ bezpieczeŒstwa. PopierajŃc dziağania przeciw dŨiha-

dystom i przyjmujŃc z zadowoleniem postňpy w nich, UE podkreŜliğa, Ũe 

skuteczna walka z terroryzmem wymaga Ăposzanowania miňdzynarodowych 

praw czğowieka, zapobiegania przemocy (é), ğagodzenia napiňĺ na tle 

religijnym (é), zachowania wieloetnicznego, wieloreligijnego i wielowyzna-

niowego charakteru irackiego spoğeczeŒstwaò. W tym kontekŜcie mocno 

zaakcentowano ĂkoniecznoŜĺ odbudowania pluralistycznych i demokratycznie 

kontrolowanych Irackich Siğ Zbrojnychò oraz objňcia przez rzŃd kontrolŃ 

wszystkich ugrupowaŒ zbrojnych w kraju, w tym szyickich milicji  zrzeszonych 

w Jednostkach Mobilizacji Ludowej ï sojuszu zawiŃzanym w czerwcu 2014 r. 

w celu obrony Iraku przed PaŒstwem Islamskim (do drugiej poğowy 2016 r. na 

boj·wkach ciŃŨyğ faktyczny ciňŨar prowadzenia walk z dŨihadystami, obecnie 

czňŜĺ z nich przechodzi proces inkorporacji do regularnych formacji rzŃdowych). 

Irackie wğadze zostağy zachňcone do reformy sektora bezpieczeŒstwa 

i zwiňkszania w nim poszanowania praw czğowieka. Byğ to efekt coraz 

czňstszych w tamtym okresie doniesieŒ o ich ğamaniu przez irackie sğuŨby; 

¶ konkluzje z 19 czerwca 2017 r. [30], w kt·rych Rada skupiğa siň m.in. na 

informacjach o przestňpczych dziağaniach irackich siğ rzŃdowych. Unia  

ï Ăgğňboko zaniepokojona doniesieniami o pogwağceniach i naruszeniach praw 

czğowieka popeğnianych przez siğy irackieò ï zaapelowağa o pociŃgniňcie 

winnych do odpowiedzialnoŜci. Poprawa relacji agencji bezpieczeŒstwa 

z ludnoŜciŃ cywilnŃ zostağa okreŜlona jako niezbňdna, a przyczyniaĺ do tego 

miağy siň m.in. szkolenia realizowane przez czğonk·w UE. Rada zapowiedziağa 

dŃŨenie do sp·jnoŜci z tymi dziağaniami i przyznağa, Ũe bada moŨliwoŜĺ 

wysğania zespoğu doradczego ds. reformy sektora bezpieczeŒstwa. Zwr·ciğa siň 

teŨ do wysokiego przedstawiciela Unii ds. zagranicznych i polityki bezpie-

czeŒstwa (dalej: wysoki przedstawiciel) oraz Komisji Europejskiej z proŜbŃ 

o przedstawienie strategii UE sğuŨŃcej zaangaŨowaniu w Iraku. 

W omawianym okresie UE przyjňğa jeden dokument programowy, kt·ry poruszağ 

m.in. kwestiň wsp·ğpracy z rzŃdem w Bagdadzie. Potraktowano jŃ jednak jako czňŜĺ 

regionalnej strategii Unii odnoszŃcej siň do Iraku i Syrii oraz ï przede wszystkim  

ï zagroŨenia ze strony PaŒstwa Islamskiego. Apel o opracowanie tekstu Rada 



 

Misja doradcza UE w Iraku jako przykğad dziağaŒ prewencyjnych wobec terroryzmu 

 

75 

wystosowağa w konkluzjach z 20 paŦdziernika 2014 r. Dokument opublikowano 

6 lutego 2015 r.[31], akceptacjň Rady uzyskağ on 16 marca 2015 r. [32] 

Strategia ma kompleksowy charakter. Widaĺ to zwğaszcza w czňŜci 

diagnostycznej, kt·ra wczeŜniej nie zawsze byğa wystarczajŃco akcentowana. 

W kwestii Iraku stwierdzono, Ũe Ătransformacjň utrudniağy nieustanne akty 

przemocy, niestabilnoŜĺ polityczna, autorytarne rzŃdy, wykluczajŃca polityka rzŃdu, 

duŨa skala korupcji oraz brak strukturalnych reform gospodarczychò. Wskazano teŨ 

gğ·wny problem spoğeczny Iraku, czyli alienacjň sunnit·w. Sprzyjağy jej m.in.: 

Ăwykluczenie z podejmowania decyzji politycznych; zacofanie gospodarcze 

i spoğeczne obszar·w sunnickich (é); arbitralne stosowanie prawodawstwa 

dotyczŃcego delegalizacji partii  Baas; wykluczenie z irackich siğ bezpieczeŒstwa 

sztabu wojskowego z okresu Saddama Husajna; brutalne dziağania policji na 

obszarach sunnickich, w tym udokumentowane zabijanie obywateli sunnickich; sğabe 

ramy prawne dotyczŃce praw czğowieka [podkr. ï autor]; rozpowszechniona 

korupcja i nepotyzmò. 

Najobszerniejsza czňŜĺ strategii okreŜla cele dziağaŒ UE i wyszczeg·lnia trzy ich 

rodzaje: wsp·lne dla Syrii, Iraku i innych paŒstw dotkniňtych kryzysem, dotyczŃce 

Syrii oraz poŜwiňcone Irakowi. KaŨdorazowo okreŜlone zostağy sposoby 

zaangaŨowania UE. Do grupy cel·w dla Iraku zaklasyfikowano (1) wspieranie 

tamtejszego rzŃdu w realizacji idei wğŃczenia spoğecznego. W tym zakresie 

najistotniejsze miağy byĺ: dialog z umiarkowanymi sunnitami, wsp·ğpraca 

z Kurdami, konsolidacja instytucji paŒstwowych, reformy polityczne, legislacyjne 

i funkcjonowania wymiaru sprawiedliwoŜci, wzmocnienie administracji lokalnej oraz 

restrukturyzacja sektora bezpieczeŒstwa (przez wzrost wsparcia materialnego 

i finansowego, reformň ram prawnych, demobilizacjň szyickich boj·wek, likwidacjň 

podziağ·w religijnych w rzŃdowych siğach zbrojnych, zapewnienie monopolu wğadzy 

na stosowanie aparatu przymusu i dostňp do broni). WŜr·d sposob·w zaangaŨowania 

na rzecz realizacji tego celu pojawiğo siň m.in. wzmocnienie unijnej delegatury 

w Iraku ekspertami ds. bezpieczeŒstwa z paŒstw czğonkowskich. Ponadto rzŃd 

w Bagdadzie miağ byĺ (2) wspierany w zakresie podstawowych usğug, rozwoju 

gospodarczego i walki z korupcjŃ oraz (3) budowy pokoju, pojednania 

i sprawiedliwoŜci w okresie przejŜciowym. W zwiŃzku z ostatnim zapowiedziano, Ũe 

Ăw celu zadoŜĺuczynienia i rekompensaty iracki rzŃd bňdzie musiağ dokonaĺ 

trudnych wybor·w (é) i uwzglňdniaĺ przestňpstwa popeğnione nie tylko przez 

Daôesh [okreŜlenie PaŒstwa Islamskiego pochodzŃce od arabskiego akronimu jego 

nazwy ï przyp. autor] i czğonk·w spoğecznoŜci sunnickiej, ale r·wnieŨ szyickie 

ugrupowania zbrojne i irackie siğy bezpieczeŒstwaò. 

Rada dokonağa ewaluacji strategii w dniu 23 maja 2016 r. [33] Podtrzymağa 

aktualnoŜĺ jej cel·w, jednak odnotowağa zmianň okolicznoŜci od czasu jej ogğoszenia 

i nakazağa jej dostosowanie do swoich konkluzji. W kwestii Iraku UE wyraziğa 

niepok·j z powodu Ăbraku postňp·w we wdraŨaniu reform i procesu pojednaniaò, 

a takŨe stwierdziğa ĂpilnŃ potrzebň poprawy funkcjonowania irackich instytucji 

publicznychò. PodkreŜliğa potrzebň, by Ăstrony konfliktu przestrzegağy prawa 

miňdzynarodowego, w tym prawa humanitarnego i przepis·w dotyczŃcych praw 

czğowieka, zar·wno w trakcie walk, jak w stosownych przypadkach ï po ich 
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zakoŒczeniu (é)ò.UE zadeklarowağa teŨ Ăzwiňkszenie koordynacji i synergii 

z dziağaniami podejmowanymi przez paŒstwa czğonkowskieò m.in. we wsparciu dla 

sektora bezpieczeŒstwa, w tym szkoleŒ dla policji. 

* **  

ReasumujŃc, w latach 2012-2017 Unia nie mogğa realizowaĺ wobec Iraku 

strategii opartej o wypracowywane od 2003 r. instrumenty prawne i polityczne. 

Wynikağo to z zağamania siň sytuacji bezpieczeŒstwa w tym kraju ze wzglňdu na 

ponadstandardowy dla grup terrorystycznych stopieŒ zorganizowania PaŒstwa 

Islamskiego oraz uzyskanie przez nie potencjağu projekcji dziağaŒ poza Bliski 

Wsch·d. Zjednoczona Europa doŜwiadczyğa tego w latach 2014-2017 w postaci 

zamach·w na jej terytorium. 

W om·wionym okresie zachodziğy wiňc wyraŦne zmiany w narracji UE 

w sprawie Iraku. Od drugiej poğowy 2014 r. do koŒca pierwszego p·ğrocza 2017 r. 

dominowağa w niej aktywnoŜĺ dŨihadyst·w, kt·ra zdeterminowağa spos·b patrzenia 

na relacje z rzŃdem w Bagdadzie. Transformacja Iraku zostağa ostatecznie uznana za 

poraŨkň, a charakterystyki tego kraju na szczeblu politycznym zaczňğy w bardziej 

realistyczny spos·b oddawaĺ jego dysfunkcyjnoŜĺ i niespotykanŃ liczbň bardzo 

zğoŨonych problem·w o trudnej do uchwycenia skali i problematycznym spoğecznym 

podğoŨu. Budowa demokracji przestağa byĺ z kolei uwaŨana za gğ·wnŃ metodň 

rozwiŃzywania trudnoŜci i stağa siň jedynie niepewnym finağem procesu licznych 

reform, kt·re do tej pory koŒczyğy siň jednak w Iraku poraŨkŃ. 

2.3. Unia Europejska wobec Iraku  od roku 2018 

NajnowszŃ unijnŃ strategiň wobec Iraku opublikowano 8 stycznia 2018 r. [34], 

Rada przyjňğa jŃ 22 stycznia 2018 r. [35] We wprowadzeniu do dokumentu 

wyraŨono, iŨ UE Ăjest szczeg·lnie zainteresowana tym, aby Irak wyszedğ z kryzysu 

silniejszyò, gdyŨ pogğňbianie siň problem·w Ădoprowadziğoby nie tylko do tego, Ũe 

pozostağby schronieniem dla terroryzmu, co stanowiğoby bezpoŜrednie i utrzymujŃce 

siň zagroŨenie dla bezpieczeŒstwa UE [podkr. ï autor], ale takŨe spowodowağoby 

wejŜcie przez to paŒstwo w nowy kryzys, kt·rego konsekwencje humanitarne 

miağyby wpğyw na paŒstwa oŜcienne i UE, szczeg·lnie za sprawŃ nielegalnej 

imigracjiò. 

Kolejny dokument programowy w zakresie zaangaŨowania Unii wobec Iraku 

wskazuje szeŜĺ wyzwaŒ zdiagnozowanych jako najwaŨniejsze dla tego paŒstwa. SŃ 

to: (1) sytuacja humanitarna (naruszenia praw czğowieka, prawdopodobne zbrodnie 

przeciwko ludzkoŜci, przesiedlenia wewnňtrzne, zniszczenia infrastrukturalne);  

(2) deficyt bezpieczeŒstwa (terroryzm, fragmentaryzacja siğ rzŃdowych, istnienie 

pozapaŒstwowych siğ zbrojnych, pilna potrzeba gğňbokich reform); (3) rozdrobnienie 

polityczne (liczne podziağy, brak wsp·ğpracy elit politycznych, korupcja, konflikt 

arabsko-kurdyjski); (4) zniszczona gospodarka i finanse paŒstwa (uzaleŨnienie od 

eksportu wňglowodor·w, nieefektywnoŜĺ przedsiňbiorstw, rozdňty sektor publiczny, 

koncentracja na kr·tkoterminowej konsumpcji); (5) migracje (uchodŦcy wewnňtrzni 

i zewnňtrzni, sytuacja na terenach wyzwolonych); (6) uwarunkowania regionalne 

(trudne relacje z sŃsiadami, brak kontroli nad cağoŜciŃ terytorium). 

W ten kontekst musiağy wpisaĺ siň deklarowane przez UE cele wobec Iraku. Trzy 

gğ·wne to okreŜlenie: (1) istotnych wyzwaŒ po walkach z PaŒstwem Islamskim;  
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(2) interes·w i strategicznych cel·w Unii w relacjach z Irakiem; (3) priorytet·w 

dziağaŒ UE w oparciu o istniejŃce juŨ wsparcie z jej strony. 

W ramach wskazanych og·lnych dŃŨeŒ Unia okreŜliğa r·wnieŨ dziewiňĺ cel·w 

strategicznych do jednoczesnej realizacji w ciŃgu piňciu lat: (1) jednoŜĺ, suwerennoŜĺ 

i integralnoŜĺ terytorialnŃ Iraku; (2) wzmocnienie jego systemu politycznego, w tym 

poprawň cywilnego sektora bezpieczeŒstwa; (3) wsparcie rzŃdu w Bagdadzie 

w rozwijaniu i wdraŨaniu kompleksowej reakcji na priorytetowe potrzeby paŒstwa; 

(4) promowanie zr·wnowaŨonego wzrostu opartego na wiedzy i sprzyjajŃcego 

wğŃczeniu spoğecznemu; (5) wspieranie odpornoŜci paŒstwowej i spoğecznej Iraku 

poprzez promowanie jego r·ŨnorodnoŜci etnicznej i religijnej; (6) promowanie 

skutecznego i niezaleŨnego wymiaru sprawiedliwoŜci; (7) ustanowienie dialogu 

w sprawie migracji w celu zaradzenia ich pierwotnym przyczynom; (8) wspieranie 

dobrych relacji Iraku z jego sŃsiadami; (9) dŃŨenie do silnego partnerstwa unijno-

irackiego. 

Realizacja wskazanych cel·w zaleŨy ostatecznie ï co jest w dokumencie 

zastrzeŨone ï od politycznej woli irackich decydent·w. Niemniej jednak UE 

w ramach najnowszej strategii zamierza zapewniĺ Irakowi pomoc w dziewiňciu 

obszarach. Dla artykuğu najwaŨniejszy jest trzeci w kolejnoŜci, kt·ry okreŜlono jako 

Ărestrukturyzacja i wsparcie sektora bezpieczeŒstwa cywilnego, w tym zwalczania 

terroryzmuò. Jako kluczowŃ w tym zakresie zdiagnozowano potrzebň gruntownej 

reformy irackiego sektora bezpieczeŒstwa cywilnego i wojskowego, przy czym UE 

ma koncentrowaĺ siň na pierwszym. Warunkiem sine qua non sukcesu jest 

odzyskanie przez rzŃd w Bagdadzie zaufania obywateli dziňki Ădowiedzeniu 

zdolnoŜci do zapewniania bezpieczeŒstwa i rzŃd·w prawa poprzez wiarygodne, 

regularne siğy bezpieczeŒstwa cywilnego, kt·re przestrzegajŃ praw czğowieka, 

dziağajŃ stosownie do potrzeb obywateli oraz sŃ jedynymi gwarantami 

bezpieczeŒstwaò. 

Dokğadnie w ten obszar deklarowanego wsparcia UE dla Iraku wpisuje siň misja 

EUAM Iraq, kt·ra jest w najnowszej strategii Unii okreŜlona jako Ăzesp·ğ doradczo-

wspomagajŃcy (é) majŃcy pom·c wğadzom irackim wzmocniĺ instytucje 

paŒstwowe i sprawowanie rzŃd·w zgodnie z krajowŃ strategiŃ bezpieczeŒstwaò. 

W Ŝwietle dokumentu misja ma byĺ instrumentem zapewniania przez Uniň 

doradztwa strategicznego wğadzom w Bagdadzie oraz Ŝrodkiem do promowania 

ŜciŜlejszej koordynacji dziağaŒ spoğecznoŜci miňdzynarodowej w Iraku, w tym 

z ONZ, OrganizacjŃ Traktatu P·ğnocnoatlantyckiego oraz globalnŃ koalicjŃ na rzecz 

walki z PaŒstwem Islamskim. Ta ostatnia ma byĺ szczeg·lnie istotnym partnerem 

w dziedzinie przeciwdziağania terroryzmowi. AktywnoŜĺ w tym zakresie ma skupiaĺ 

siň na wzmacnianiu potencjağu Iraku w reagowaniu na zagroŨenia terrorystyczne, 

gğ·wnie przez dialog na temat metod i Ŝrodk·w prewencyjnych wobec brutalnego 

ekstremizmu. Istotne jest tutaj teŨ przeciwdziağanie praniu pieniňdzy i finansowaniu 

terroryzmu. 

Pozostağe obszary oczekiwanego wsparcia dla Iraku ze strony UE to: (1) pomoc 

humanitarna i wsparcie w zakresie odpornoŜci na przedğuŨajŃce siň przesiedlenia;  

(2) stabilizacja teren·w wyzwolonych od PaŒstwa Islamskiego oraz ich wczesna 

odbudowa w celu wspierania bezpiecznych, dobrowolnych i godnych powrot·w 
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Irakijczyk·w do miejsc zamieszkania sprzed ostatniego konfliktu; (3) reforma 

polityczna majŃca na celu lepsze rzŃdy, dbağoŜĺ o prawa czğowieka i dŃŨenie do 

pojednania spoğecznego; (4) konstruktywny dialog w relacjach arabsko-kurdyjskich; 

(5) reformy gospodarcze, finansowe i handlowe; (6) wsparcie wymiaru sprawied-

liwoŜci m.in. w rozliczaniu zbrodni; (7) wğŃczenie spoğeczne majŃce na celu 

unikniňcie zjawiska tzw. straconego pokolenia; (8) zarzŃdzanie migracjŃ nastawione 

na jego indywidualizacjň i uchwycenie irackiej specyfiki. 

Strategia wskazuje takŨe konkretne metody realizacji cel·w i dziağaŒ w niej 

wymienionych. Jej podstawŃ musi byĺ Ŝcisğa wsp·ğpraca UE z rzŃdem Iraku. 

Kooperacja musi przebiegaĺ teŨ miňdzy paŒstwami czğonkowskimi Unii, ONZ, 

globalnŃ koalicjŃ na rzecz walki z PaŒstwem Islamskim, Miňdzynarodowym 

Funduszem Walutowym, Bankiem światowym, krajami trzecimi i innymi 

organizacjami miňdzynarodowymi. 

** *  

KonkludujŃc, strategia z 2018 r. zwraca Irakowi czňŜĺ ĂpodmiotowoŜciò czy teŨ 

ĂsamodzielnoŜciò w relacjach z UE. Ponownie skupia siň bowiem tylko na jego 

problemach i ï w zwiŃzku z poraŨkami PaŒstwa Islamskiego ï nie musi ich 

wpisywaĺ w szeroki kontekst regionalny. Ma to korzystny wpğyw na moŨliwoŜĺ 

priorytetyzacji cel·w, potrzeb i dziağaŒ. 

Dokument ten r·Ũni siň od wczeŜniejszych w warstwie diagnostycznej. Jest to 

wynik obserwacji fiaska reform w Iraku od poczŃtku jego transformacji i ï przede 

wszystkim ï wzrostu realnego zagroŨenia dla UE ze strony terroryzmu islamskiego, 

a wiňc zjawiska majŃcego swoje Ŧr·dğa m.in. w Iraku. W zwiŃzku z tym Unia coraz 

bardziej skupia siň w relacjach z tym krajem na precyzyjnych kwestiach 

bezpoŜrednio jej dotyczŃcych (jak walka z terroryzmem). Odbywa siň to kosztem 

og·lnych i faktycznie niemoŨliwych obecnie do osiŃgniňcia cel·w wyraŨajŃcych siň 

w postulacie Ătrwağego ustabilizowania Irakuò. 

3. Misje cywilne Unii  Europejskiej 

AktywnoŜĺ zewnňtrzna jest podstawowym Ŝrodkiem manifestowania przez UE jej 

znaczenia na arenie miňdzynarodowej. DziağalnoŜĺ na tej pğaszczyŦnie ma duŨo 

wiňksze znaczenie od momentu przeksztağcenia Unii w jednolitŃ organizacjň 

miňdzynarodowŃ. Wszelkie dziağania zewnňtrzne UE charakteryzuje dbağoŜĺ 

o traktatowe wartoŜci i zasady reprezentowane przez niŃ i jej czğonk·w. Taki model 

aktywnoŜci charakteryzuje siň ponadto tendencjŃ do ğŃczenia w ramach 

przedsiňwziňĺ dziağaŒ politycznych, operacyjnych i finansowych. Wynika to 

z przeŜwiadczenia, Ũe tylko moŨliwie jak najbardziej kompleksowe dziağania mogŃ 

zapewniaĺ szybkie osiŃganie cel·w oraz gwarantowaĺ niesienie pomocy i udzielanie 

wsparcia w zgodzie z pryncypiami Unii[36]. Tego typu wieloaspektowa aktywnoŜĺ 

skupia siň m.in. w prowadzonych przez UE misjach cywilnych i operacjach 

wojskowych. SŃ one realizowane w ramach wsp·lnej polityki zagranicznej 

i bezpieczeŒstwa. 
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3.1. Wsp·lna polityka zagraniczna i bezpieczeŒstwa w Ŝwietle traktatu  

lizboŒskiego 

Traktat lizboŒski istotnie zreformowağ wiňkszoŜĺ aspekt·w funkcjonowania Unii 
Europejskiej. Jednym z nich byğa WPZiB, kt·ra po likwidacji struktury filarowej 
zostağa wğŃczona do dziağaŒ zewnňtrznych UE. Do innych istotnych zmian 
wprowadzonych Traktatem z Lizbony w tej polityce naleŨŃ: (1) ustanowienie 
wzmocnionego instytucjonalnie urzňdu wysokiego przedstawiciela; (2) stworzenie 
Europejskiej SğuŨby DziağaŒ Zewnňtrznych; (3) wprowadzenie zmian w inicjatywie 
ustawodawczej w ramach polityki, (4) w katalogu instrument·w prawnych w niej, 
(5) w mechanizmie decyzyjnym oraz (6) w jej finansowaniu [37]. JednakŨe mimo 
zwiňkszenia kompetencji UE w obszarze WPZiB polityka ta zachowağa swojŃ miňdzy-
rzŃdowŃ specyfikň i podlega kilkunastu potwierdzajŃcym to ograniczeniom [37]. 

W 2007 r. zdecydowano r·wnieŨ o duŨych modyfikacjach we wsp·lnej polityce 
bezpieczeŒstwa i obrony (WPBiO) ï przede wszystkim uzyskağa ona status 
traktatowy i stağa siň czňŜciŃ WPZiB [1]. W dalszej kolejnoŜci traktat lizboŒski 
ustanowiğ EuropejskŃ Agencjň Obrony i instrument stağej wsp·ğpracy strukturalnej 
oraz wprowadziğ dwie klauzule ï sojuszniczŃ i solidarnoŜci. Finalnie istotnie 
rozszerzyğ teŨ zadania unijnych misji [37]. 

WPBiO ma zapewniaĺ Unii zdolnoŜĺ operacyjnŃ opartŃ na Ŝrodkach cywilnych 
i wojskowych, z kt·rych moŨe ona korzystaĺ w prowadzonych poza granicami 
misjach utrzymania pokoju, zapobiegania konfliktom oraz wzmacniania miňdzy-
narodowego bezpieczeŒstwa [1]. Ich szczeg·ğowy katalog obejmuje misje: (1) huma-
nitarne i rozbrojeniowe; (2) wojskowego doradztwa i wsparcia; (3) zapobiegania 
konfliktom i utrzymywania pokoju; (4) zbrojne sğuŨŃce zarzŃdzaniu kryzysowemu; 
(5) stabilizacyjne po zakoŒczeniu konflikt·w; oraz (6) wsp·lne dziağania 
rozbrojeniowe [1]. Zakres tych operacji wciŃŨ mieŜci siň wiňc w tym przypisywanym 
tradycyjnie misjom petersberskim [36]. Zgodnie z traktatem lizboŒskim wszystkie 
wymienione misje mogŃ przyczyniaĺ siň do walki z terroryzmem, w tym poprzez 
wspieranie paŒstw trzecich w jego zwalczaniu na ich terytoriach [1]. 

Decyzja o powoğaniu misji podejmowana jest przez Radň, kt·ra okreŜla cel, 
zakres i warunki jej realizacji. Stanowi w tej kwestii jednomyŜlnie. KoordynacjŃ 
cywilnych i wojskowych aspekt·w misji zajmuje siň wysoki przedstawiciel 
dziağajŃcy pod kierunkiem Rady i w porozumieniu z Komitetem Politycznym 
i BezpieczeŒstwa. Przeprowadzenie misji Rada moŨe takŨe powierzyĺ grupie paŒstw 
czğonkowskich [37]. 

3.2. Rodzaje misji  cywilnych Unii  Europejskiej 

Praktyka funkcjonowania UE doprowadziğa do faktycznego wyr·Ũnienia dw·ch 
rodzaj·w operacji: misji cywilnych oraz operacji wojskowych. Rozr·Ũnienie ich 
zaleŨy od kryterium Ŝrodk·w wykorzystywanych do realizacji misji (wğaŜnie 
cywilnych lub wojskowych). 

Unia zrealizowağa dotŃd kilkadziesiŃt misji, z kt·rych zdecydowanŃ wiňkszoŜĺ 
sklasyfikowano jako cywilne. Tylko z obecnie prowadzonych 17 misji dwie majŃ 
charakter wojskowy, dwie mieszany wojskowo-cywilny, a pozostağe 13 ï wyğŃcznie 
cywilny [38]. Na tej podstawie wyr·Ũniĺ moŨna piňĺ rodzaj·w unijnych misji 
cywilnych [36]: 
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¶ policyjne, kt·re sŃ prowadzone w regionach po konflikcie zbrojnym lub nim 

zagroŨonych i majŃ na celu przywracanie lub zapewnianie stabilnoŜci m.in. 

przez wsp·ğpracň eksperckŃ z lokalnymi siğami bezpieczeŒstwa, szkolenia, 

monitorowanie sytuacji. Misje tego typu realizowane byğy m.in. w BoŜni 

i Hercegowinie (EUPM/BiH), Macedonii (EUPOL PROXIMA, EUPAT) czy 

Afganistanie (EUPOL Afghanistan); 

¶ wsparcia kontroli granicznej, kt·re majŃ zapewniaĺ pomoc w najbardziej 

newralgicznych obszarach granicznych m.in. przez przekazywanie doŜwiadczeŒ 

i szkolenia w zarzŃdzaniu granicami. Misje tego typu realizowane sŃ m.in. na 

granicy Egiptu i Strefy Gazy (EUBAM Rafah) czy w Libii  (EUBAM Libya); 

¶ obserwacyjne, kt·rych zadaniem jest monitorowanie sytuacji na wybranych 

obszarach oraz nadzorowanie realizacji konkretnych proces·w politycznych 

i spoğecznych. Misja tego typu realizowana jest m.in. w Gruzji (EUMM 

Georgia), a w przeszğoŜci w Indonezji (AMM);  

¶ reformy paŒstwa prawnego, kt·rym powierza siň zadanie niesienia pomocy we 

wdraŨaniu rzŃd·w prawa, w tym usprawniania pracy wymiaru sprawiedliwoŜci 

m.in. przez doradztwo, szkolenia i dobre praktyki. Misja tego typu realizowana 

jest m.in. w Kosowie (EULEX Kosovo), a w przeszğoŜci w Iraku (opisywana 

EUJUST LEX-Iraq); 

¶ reformy sektora bezpieczeŒstwa, kt·rych celem jest podnoszenie efektywnoŜci 

pracy sğuŨb poğŃczone z dbağoŜciŃ o bardziej prospoğeczny charakter ich 

funkcjonowania. Misje tego typu realizowane sŃ m.in. na Ukrainie (EUAM 

Ukraine) i w Iraku (przedmiotowa dla tekstu misja EUAM Iraq). 

4. Misja  doradcza UE na rzecz reformy sektora bezpieczeŒstwa w Iraku  

Zainicjowanie EUAM Iraq byğo odpowiedziŃ na wniosek strony irackiej 

o uzyskanie wsparcia UE w przedmiotowym zakresie misji. RozpatrujŃc go Rada  

ï w konkluzjach z 19 czerwca 2017 r. ï Ăponownie zapewniğa o swoim stanowczym 

poparciu dla jednoŜci, suwerennoŜci i integralnoŜci terytorialnej Iraku, oraz o swoim 

gğňbokim i czynnym zaangaŨowaniu na rzecz zachowania wieloetnicznego, 

wieloreligijnego i wielowyznaniowego charakteru spoğeczeŒstwa irackiego (é)ò 

[30]. Rada podkreŜliğa ponadto Ăznaczenie bezpieczeŒstwa i praworzŃdnoŜci dla 

stabilnoŜci na terenach wyzwolonych [po wyparciu z nich PaŒstwa Islamskiego  

ï przyp. autor] i w cağym krajuò. Wyraziğa teŨ poglŃd, iŨ w Iraku Ăniezbňdne jest, by 

agencje bezpieczeŒstwa poprawiğy stosunki z ludnoŜciŃ cywilnŃò. Rada przypomniağa 

ponadto, Ũe UE oraz jej paŒstwa czğonkowskie juŨ udzielajŃ wsparcia rzŃdowi 

w Bagdadzie m.in. poprzez szkolenie policji i armii oraz wsp·ğpracň z irackimi 

strukturami antyterrorystycznymi i agencjami wywiadowczymi. 

W tym samym dokumencie Rada zadeklarowağa, iŨ Ăw odpowiedzi na wniosek 

wğadz Iraku UE bada moŨliwoŜĺ wysğania unijnego zespoğu doradczego 

i wspomagajŃcego ds. reformy sektora bezpieczeŒstwa, kt·ry bňdzie pomagağ przy 

tej reformie, we wsp·ğpracy i w porozumieniu z innymi partnerami miňdzy-

narodowymiò. Byğ to pierwszy krok do uruchomienia nowej cywilnej misji w ramach 

wsp·lnej polityki bezpieczeŒstwa i obrony. Kolejnym byğo przyjňcie koncepcji 

zarzŃdzania kryzysowego dla niej, do czego doszğo 17 lipca 2017 r. [39]. Oznaczağo 
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to de facto akceptacjň Rady dla uruchomienia misji i przejŜcie do ostatniego etapu 

przygotowawczego, tj. stopniowego rozmieszczania EUAM Iraq. W miňdzyczasie 

zalecenie uruchomienia misji wydağ dyrektor Kom·rki Planowania i Prowadzenia 

Operacji Cywilnych (Civilian Planning and Conduct Capability, CPCC). Wszystkie 

te dziağania z zadowoleniem przyjŃğ rzŃd Iraku pod wodzŃ Hajdara al-Abadiego, 

czemu dağ wyraz w piŜmie adresowanym do wysokiego przedstawiciela z 24 sierpnia 

2017 r. 

4.1. Podstawa prawna 

Misja doradcza UE na rzecz reformy sektora bezpieczeŒstwa w Iraku zostağa 

ustanowiona i uruchomiona na mocy decyzji Rady (WPZiB) 2017/1869 z 16 

paŦdziernika 2017 r. [40]. Opiera siň ona na zapisach Traktatu o Unii Europejskiej 

w kwestii WPZiB oraz WPBiO [1]. Czas obowiŃzywania mandatu misji to jeden rok 

ï od 17 paŦdziernika 2017 r. do 17 paŦdziernika 2018 r. 

4.2. Cele i zadania 

Decyzja Rady wymienia trzy strategiczne cele EUAM Iraq [40]. Po pierwsze, ma 

ona zapewniĺ wğadzom Iraku doradztwo i fachowŃ wiedzň na poziomie 

strategicznym, kt·ra bňdzie wsparciem w wypeğnianiu przez nie zağoŨeŒ wğasnych 

dokument·w programowych w dziedzinie bezpieczeŒstwa narodowego. W tym celu 

ï juŨ w ramach konkretnych zadaŒ ï misja ma pomagaĺ wybranym irackim organom 

paŒstwowym w realizacji trzech strategii, tj. bezpieczeŒstwa narodowego (wsparcie 

dla Dyrekcji Planowania Ministerstwa Spraw Wewnňtrznych), zwalczania 

terroryzmu (wsparcie dla Narodowego Komitetu Antyterrorystycznego) i zwalczania 

przestňpczoŜci zorganizowanej (wsparcie dla Departamentu ds. PrzestňpczoŜci 

Zorganizowanej Ministerstwa Spraw Wewnňtrznych). 

Po drugie, misja ma przeanalizowaĺ, oceniĺ i wskazaĺ moŨliwoŜci w zakresie 

dalszego dğugoterminowego zaangaŨowania UE w Iraku w ramach wspierania 

potrzeb reformy tamtejszego sektora bezpieczeŒstwa. Aby osiŃgnŃĺ ten cel EUAM 

Iraq musi wykrywaĺ niedociŃgniňcia i wyciŃgaĺ wnioski poprzez rejestrowanie 

bieŨŃcych dziağaŒ prowadzonych w celu wsparcia cywilnego sektora bezpieczeŒstwa. 

Jej zadaniem jest teŨ okreŜlanie, z jednej strony, kluczowych projekt·w, kt·re szybko 

przyniosŃ rezultaty i w kt·re mogğyby zaangaŨowaĺ siň instytucje UE oraz jej 

paŒstwa czğonkowskie, a takŨe, z drugiej, Ŝrednio- i dğugoterminowych potrzeb 

i moŨliwoŜci w zakresie ewentualnego przyszğego angaŨowania siň UE w reformň 

irackiego sektora bezpieczeŒstwa. OkreŜlanie Ăkluczowych projekt·wò ma odbywaĺ 

siň we wsp·ğpracy z miňdzynarodowymi darczyŒcami. Misja ma teŨ wreszcie 

przyczyniaĺ siň do zarzŃdzania i prowadzenia reformy sektora bezpieczeŒstwa 

w ramach wsp·lnego ï z rzŃdem w Bagdadzie ï sekretariatu. 

Po trzecie, EUAM Iraq ma sğuŨyĺ pomocŃ unijnej delegaturze w Iraku 

w koordynowaniu wsparcia Unii i paŒstw czğonkowskich dla lokalnego sektora 

bezpieczeŒstwa. 

Misja pomaga ponadto unijnej delegaturze w Iraku w koordynacji cağoŜci 

wsparcia ze strony Unii i jej czğonk·w dla tego kraju w dziedzinie reformy sektora 

bezpieczeŒstwa. RealizujŃc swoje cele i zadania EUAM Iraq musi gwarantowaĺ 

uwzglňdnianie praw czğowieka i aspekt·w pğci, w tym dbaĺ, by polityki i strategie 
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realizowane z jej wsparciem byğy zgodne z miňdzynarodowymi normami 

i zobowiŃzaniami w zakresie ich ochrony. Misja ma teŨ obowiŃzek zapewnienia, aby 

walka z przestňpczoŜciŃ zorganizowanŃ obejmowağa konkretne dziağania w zakresie 

m.in. walki z nielegalnŃ migracjŃ, nielegalnym handlem broniŃ i narkotykami, 

nielegalnym handlem dobrami kultury i ich niszczeniem, a takŨe cyber-

przestňpczoŜciŃ. W realizacji swoich cel·w i przypisanych do tego zadaŒ misja nie 

peğni jednak funkcji wykonawczych. 

4.3. Struktura  

EUAM Iraq ï z siedzibŃ gğ·wnŃ w Bagdadzie ï ma jednolitŃ strukturň 

dowodzenia [40]. Cywilnym dow·dcŃ operacji dla misji jest dyrektor Kom·rki 

Planowania i Prowadzenia Operacji Cywilnych (obecnie Kenneth Deane). Sama 

CPCC jest oddana mu do planowania i prowadzenia misji. Cywilny dow·dca 

sprawuje nad EUAM Iraq dow·dztwo i kontrolň na poziomie strategicznym, 

poddajŃc siň og·lnemu zwierzchnictwu wysokiego przedstawiciela oraz kontroli 

politycznej i kierownictwu strategicznemu ze strony Komitetu Politycznego 

i BezpieczeŒstwa. Organ ten jest przez Radň uprawniony do podejmowania w tym 

celu stosownych decyzji, co obejmuje m.in. zmiany w planie operacji. Wszelkie 

uprawnienia decyzyjne w zakresie cel·w i zakoŒczenia misji podejmuje Rada. 

Zadaniem cywilnego dow·dcy operacji jest zapewnienie wğaŜciwego i skutecznego 

wykonywania decyzji Rady w sprawie EUAM Iraq. W tym celu wydaje on szefowi 

misji ï stosownie do potrzeb ï instrukcje na poziomie strategicznym, a takŨe sğuŨy mu 

doradztwem i wsparciem technicznym. Sprawozdania skğada z kolei Radzie za 

poŜrednictwem wysokiego przedstawiciela. CiŃŨy na nim Ăcağkowita odpowie-

dzialnoŜĺ za zapewnienie naleŨytego wywiŃzywania siň ze spoczywajŃcego na Unii 

obowiŃzku dochowania naleŨytej starannoŜciò. 

Dow·dztwo i kontrolň nad EUAM Iraq na poziomie teatru dziağaŒ sprawuje 

z kolei szef misji, kt·rym mianowano Markusa Rittera (w latach 2012-2013 

odpowiadağ za planowanie i prowadzenie operacji w ramach misji UE w Sudanie 

Poğudniowym, wczeŜniej byğ zastňpcŃ dow·dcy niemieckiej policji federalnej 

w porcie lotniczym we Frankfurcie nad Menem) [41]. Ponosi on odpowiedzialnoŜĺ 

obejmujŃcŃ administracjň, logistykň, aktywa, zasoby, informacje oraz kontrolň 

dyscyplinarnŃ nad personelem. Szef reprezentuje teŨ misjň na obszarze, za kt·ry 

ponosi ona odpowiedzialnoŜĺ i zapewnia odpowiednie wyeksponowanie jej dziağaŒ. 

Zadania te realizuje zgodnie z instrukcjami cywilnego dow·dcy operacji, przed 

kt·rym bezpoŜrednio odpowiada. W stosownych przypadkach szef misji moŨe 

koordynowaĺ swoje dziağania z innymi podmiotami UE w terenie, w tym m.in. 

unijnŃ delegaturŃ w Iraku, kt·ra zapewnia informacje o lokalnej sytuacji politycznej. 

Szef misji odpowiada r·wnieŨ za jej bezpieczeŒstwo, w czym wspiera go 

funkcjonariusz ds. bezpieczeŒstwa, kt·ry pozostaje Ăw Ŝcisğym stosunku sğuŨbowym 

z EuropejskŃ SğuŨbŃ DziağaŒ Zewnňtrznychò (ESDZ).  

Personel EUAM Iraq stanowi 51 os·b [42-43]. WiňkszoŜĺ z nich (36 os·b) to 

eksperci oddelegowani przez paŒstwa czğonkowskie UE, jej instytucje lub ESDZ. 

Podmioty te sŃ odpowiedzialne za koszty oddelegowania oraz wszelkie roszczenia 

z nim zwiŃzane. W szczeg·lnych przypadkach misja ma prawo zatrudniania na 

podstawie odrňbnych um·w personelu miňdzynarodowego i/lub miejscowego  
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(15 os·b). Decyzja Rady przewiduje teŨ moŨliwoŜĺ zaproszenia paŒstw trzecich do 

Ăwniesienia wkğadu w EUAM Iraqò (pod warunkiem pokrycia koszt·w). 

W odniesieniu do bieŨŃcego zarzŃdzania misjŃ majŃ one w·wczas takie same prawa 

i obowiŃzki jak czğonkowie UE. 

4.4. Finansowanie 

Zgodnie z decyzjŃ Rady kwota odniesienia przeznaczona na wydatki EUAM Iraq 

na okres od 17 paŦdziernika 2017 r. do 17 paŦdziernika 2018 r. wynosi 14 mln 

EUR[40]. Za wykonanie budŨetu odpowiada sama misja na mocy umowy z KomisjŃ 

EuropejskŃ, kt·ra jest adresatem sprawozdaŒ finansowych i nadzorcŃ prac EUAM 

Iraq. W ramach realizacji swoich zadaŒ misja ma zdolnoŜĺ nabywania usğug 

i towar·w, posiadania rachunk·w bankowych, nabywania i zbywania aktyw·w oraz 

realizacji pasyw·w. Do towar·w zakupionych przez EUAM Iraq nie majŃ 

zastosowania reguğy pochodzenia. 

4.5. AktywnoŜĺ 

O przyjňciu decyzji w sprawie uruchomienia EUAM Iraq wysoka przedstawiciel 

Federica Mogherini poinformowağa premiera Iraku H. al-Abadiego w rozmowie 

telefonicznej tego samego dnia, tj. 16 paŦdziernika 2017 r. [44] Misja zostağa 

rozlokowana w Bagdadzie miesiŃc p·Ŧniej (17 listopada 2017 r.), a pracň rozpoczňğa 

22 listopada 2017 r. [45] W inauguracji tego faktu udziağ wziňli reprezentanci 

irackiego rzŃdu, szef unijnej delegatury w Iraku, akredytowani w nim dyplomaci 

z paŒstw czğonkowskich UE oraz pracownicy dziağajŃcych w Iraku agend innych 

organizacji miňdzynarodowych. 

AktywnoŜĺ misji sprowadza siň do organizacji wszelkiego rodzaju inicjatyw 

zwiňkszajŃcych efektywnoŜĺ pracy cywilnych element·w irackiego sektora 

bezpieczeŒstwa. Jak dotŃd przykğadem jest m.in. seria warsztat·w dla urzňdnik·w 

i funkcjonariuszy ministerstwa spraw wewnňtrznych. Pierwsze odbyğy siň w dniach 

13-14 lutego 2018 r. [46] Poza ekspertami EUAM Iraq i sğuchaczami udziağ ï w obu 

rolach ï wziňli r·wnieŨ pracownicy unijnej delegatury w Iraku, oenzetowskiego 

Programu ds. Rozwoju, Organizacji Traktatu P·ğnocnoatlantyckiego i przedstawiciele 

globalnej koalicji na rzecz walki z PaŒstwem Islamskim. Obejmowağy one kwestie 

zar·wno strategiczne, jak i taktyczne. Zostağy przez uczestnik·w ocenione 

pozytywnie, zwğaszcza w kontekŜcie stosunkowo niedawnego rozlokowania misji 

w Bagdadzie. W tym ujňciu EUAM Iraq zdŃŨyğa zyskaĺ sobie opiniň sprawnej 

i zaangaŨowanej na rzecz realizacji przypisanego jej zakresu zadaŒ. 

Pod koniec marca 2018 r. misja nawiŃzağa r·wnieŨ kontakt z gen. Mohammedem 

S. Salmanem, dyrektorem ds. praw czğowieka w Biurze Inspektora Generalnego 

Ministerstwa Spraw Wewnňtrznych. Podlegğa mu struktura odpowiada ï w skali 

cağego kraju ï za nadz·r nad przestrzeganiem praw czğowieka przez formacje podlegğe 

resortowi oraz wobec os·b znajdujŃcych siň pod ich nadzorem (aresztowani 

i skazani). Zainicjowana zostağa w ten spos·b realizacja kolejnych zadaŒ EUAM Iraq. 

** *  

DziağalnoŜĺ EUAM Iraq znajduje siň dopiero w poczŃtkowym okresie. 

UwzglňdniajŃc dotychczasowŃ praktykň, w tym doŜwiadczenia misji EUJUST LEX-

Iraq, oraz poprawň warunk·w bezpieczeŒstwa w Iraku moŨna przewidywaĺ, iŨ 
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mandat misji zostanie przedğuŨony. Jest to tym bardziej prawdopodobne, iŨ juŨ 

pierwsze miesiŃce jej aktywnoŜci zaowocowağy pozytywnymi ocenami jej pracy, 

a szybki termin rozpoczňcia realizacji praktycznych zadaŒ Ŝwiadczy o sprawnoŜci 

kierownictwa misji. 

5. Podsumowanie 

Unia Europejska od poczŃtku transformacji polityczno-ustrojowej w Iraku 

realizuje wobec tego paŒstwa strategiň skupiajŃcŃ siň na dŃŨeniu do jego stabilizacji 

oraz nawiŃzania z nim trwağych relacji politycznych i gospodarczych. PaŒstwo to  

ï mimo Ũe nie naleŨy do grona priorytetowych partner·w UE ï odgrywa istotnŃ rolň 

w unijnej polityce bezpieczeŒstwa, szczeg·lnie w aspekcie zwalczania zagroŨenia 

terrorystycznego. 

Wysuniňcie siň i trwanie prewencji wobec islamskiego terroryzmu na pierwszym 

planie w kooperacji dwustronnej Unii i Iraku Ŝwiadczy jednak de facto o poraŨce 

reform demokratycznych i w dziedzinie bezpieczeŒstwa w tym kraju. Utrzymywanie 

siň, a w perspektywie czasu zyskiwanie przez dziağajŃce w Iraku organizacje 

terrorystyczne coraz wiňkszych zdolnoŜci i potencjağu, wynika wprost z bğňd·w 

spoğecznoŜci miňdzynarodowej z poczŃtkowego okresu irackich przeksztağceŒ 

ustrojowych oraz ï przede wszystkim ï p·Ŧniejszej wieloletniej nieudolnej polityki 

szyickich wğadz w Bagdadzie. Przyczyniağa siň ona bowiem do zaostrzania 

skomplikowanej sytuacji spoğecznej Iraku, kt·rŃ cechujŃ liczne i czňsto nachodzŃce 

na siebie podziağy. 

W poczŃtkowym okresie wsp·ğpracy Unia diagnozowağa transformacjň Iraku jako 

proces moŨliwy do pomyŜlnej i wzglňdnie szybkiej realizacji. Z tego wzglňdu swoje 

inicjatywy ï inne niŨ pomoc humanitarnŃ i wsparcie rozwojowe ï kierowağa w stronň 

instytucji identyfikowanych przez niŃ jako kluczowe dla stabilnoŜci demokracji 

i rzŃd·w prawa jako takich. Przejawem tego myŜlenia i dziağania byğo podkreŜlanie 

istoty sprawiedliwej i efektywnej judykatywy karnej oraz skierowanie do prac w tym 

zakresie misji EUJUST LEX-Iraq. Niewypowiedzianym zağoŨeniem tych staraŒ byğo 

przeŜwiadczenie, Ũe Irak ï zar·wno jego elity polityczne, jak i spoğeczeŒstwo  

ï w szybkim tempie wypracuje fundamenty nowego ustroju, kt·re zapewniŃ warunki 

do usprawniania sŃdownictwa karnego, policji i wiňziennictwa. Mimo sukcesu misji 

problem okazağ siň jednak gğňbszy, a najpilniejsze potrzeby Iraku Ŧle okreŜlone. 

Uwidoczniğo siň to szczeg·lnie od 2012 r., kiedy irackie wğadze zostağy de facto 

pozbawione amerykaŒskiego autorytetu wojskowego w kraju. Brak umiejňtnoŜci 

dialogu doprowadziğ najpierw do naduŨywania, a p·Ŧniej w zasadzie do wyğŃcznego 

stosowania argumentu siğy w relacjach szyit·w zar·wno z sunnitami, jak i Kurdami. 

NağoŨenie siň na to konfliktu w sŃsiedniej Syrii poskutkowağo rozwojem aktywnoŜci 

PaŒstwa Islamskiego, kt·re w skrajnym momencie miağo kontrolň nad 

kilkudziesiňcioma procentami powierzchni Iraku, w tym Mosulem, jego drugim pod 

wzglňdem wielkoŜci miastem. 

Na zmianň percepcji problem·w Iraku wpğynŃğ teŨ gwağtowany wzrost zagroŨenia 

terrorystycznego w samej Unii Europejskiej. W latach 2014-2017 doŜwiadczyğa ona 

kilkunastu atak·w terrorystycznych, kt·re w pewnym momencie zaczňğy wykazywaĺ 

cechy powtarzalnoŜci. WiňkszoŜĺ zamach·w w UE zostağa przeprowadzona lub byğa 

inspirowana przez PaŒstwo Islamskie. Fakt jego wywodzenia siň z Iraku i Syrii 
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ugruntowağ wizerunek pierwszego z tych paŒstw jako Ŧr·dğowego dla islamskiego 

radykalizmu i zdeterminowağ unijnŃ percepcjň relacji z nim. 

Unijni decydenci w kolejnych dokumentach powstajŃcych od 2014 r. coraz 

bardziej akcentowali potrzebň gruntownego zreformowania irackiego aparatu 

bezpieczeŒstwa tak, by byğ zdolny zapewniĺ zasadnicze warunki ustabilizowania 

Iraku ï bezpieczeŒstwo jego obywateli i niegenerowanie miňdzy nimi napiňĺ na 

skutek naduŨywania przemocy wobec mniejszoŜci. W tym kontekŜcie szczeg·lnŃ 

rolň ma odegraĺ EUAM Iraq. Po pierwsze, jest ona czňŜciŃ konsekwentnie 

podejmowanych przez UE wysiğk·w na rzecz zwiňkszania stabilnoŜci Iraku. TrwajŃ 

one niezmiennie od 2003 r., przybierajŃc r·ŨnŃ formň i bňdŃc realizowanymi 

w r·Ũnych obszarach. Po drugie, misja zostağa zaprojektowana w unijnej polityce 

w zakresie walki z terroryzmem jako element dziağaŒ prewencyjnych wobec tego 

zjawiska, kt·ry ma przyczyniaĺ siň do niedopuszczania do Ăzwracania siň ludzi ku 

terroryzmowiò oraz do Ăeliminowania czynnik·w lub pierwotnych przyczynò 

radykalizacji. 

Misja EUAM Iraq ma byĺ lepiej niŨ wczeŜniejsze instrumenty dopasowana do 

bieŨŃcych potrzeb ï zar·wno Iraku jako partnera Unii, ale r·wnoczeŜnie takŨe UE 

jako organizacji i jej paŒstw czğonkowskich. Obecnie w obliczu dynamicznie 

zmieniajŃcej siň sytuacji miňdzynarodowej ï przechodzŃcej przeksztağcenia, kt·re 

uwarunkujŃ jej ksztağt na kolejne kilkanaŜcie lat ï tŃ zasadniczŃ potrzebŃ Unii jest 

bezpieczeŒstwo. Jego zapewnienie to niezbňdny warunek rozwoju integracji 

europejskiej oraz dalszego zacieŜniania wsp·ğpracy polityczno-gospodarczej w Europie. 
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Misja doradcza UE w Iraku  jako przykğad dziağaŒ prewencyjnych wobec 

terroryzmu  

Streszczenie 

Artykuğ zostağ poŜwiňcony prowadzonej przez Uniň EuropejskŃ misji doradczej w Iraku majŃcej za 

zadanie pomoc tamtejszym wğadzom w reformie lokalnego sektora bezpieczeŒstwa. Przyjňte przez 

autora ramy czasowe rozciŃgajŃ siň na lata 2003-2018, tj. od upadku reŨimu Saddama Husajna do 

pierwszych miesiňcy funkcjonowania misji. Celem tekstu jest pokazanie, jak UE ï w ramach swojej 

polityki w zakresie walki z terroryzmem ï realizuje dziağania prewencyjne wobec tego zjawiska. Irak 

jest szczeg·lnie istotny w tym kontekŜcie, gdyŨ w wyniku wydarzeŒ politycznych, spoğecznych 

i militarnych z ostatnich 15 lat stağ siň trwağym inkubatorem dla radykalizmu, szczeg·lnie 

nacechowanego religijnie. W realizacji zağoŨeŒ wykorzystano kilka podejŜĺ badawczych, w tym 

instytucjonalne (analiza mechanizm·w funkcjonowania UE w ramach relacji z Irakiem oraz 

ksztağtowania, opracowywania i wdraŨania element·w polityki w zakresie walki z terroryzmem), 

funkcjonalistyczne (analiza decyzji podejmowanych w zwiŃzku z omawianym zagadnieniem) 

i normatywne (okreŜlenie optymalnych warunk·w dla obecnego i przyszğego procesu decyzyjnego UE). 

Gğ·wne metody badawcze wykorzystane przez autora to historyczna, instytucjonalno-prawna oraz 

analizy treŜci. Wyniki badaŒ skğoniğy do wniosk·w, iŨ dziağania podjňte przez UE wobec Iraku w 2017 

r. ŜwiadczŃ o ewolucji jej podejŜcia do tego kraju i sŃ coraz bardziej dopasowane do potrzeb Unii jako 

organizacji oraz jej paŒstw czğonkowskich. 

Sğowa kluczowe: Irak, terroryzm, strategia, EUAM, misja. 

Advisory mission in Iraq  as an example of the EUôs preventive action against 

terrorism  

Abstract 

This paper briefly describes advisory mission led by the European Union in Iraq. Itôs main aim is to 

support local authorities in reforming security sector in that country. Author decided to focus on time 

between 2003-2018, meaning from fall of Saddam Husainôs regime until first months of implementation 

of above mentioned mission. Main objective of this paper is to show how the EU ï within its current 

counter-terrorism policy ï pursue preventive actions against terrorism. Iraq is especially important in 

that matter as due to political, social and military incidents within last 15 years, it became incubator for 

radicalism (mainly religious). In order to reach pre-established goals, several research approaches were 

used in this paper. This includes institutional approach (analysis of EU ïIraq relations as well as 

mechanisms used by the EU for creating and implementing counter-terrorism policy), functional 

(analysis of decisions made regarding above mentioned topic) and normative (creating optimal 

conditions for current and future EUôs decisive process). Main research methods used by author were 

historical, institutional-legal and content analysis. Results of research enable drawing conclusions that 

actions taken by the EU regarding Iraq in 2017 evidence clear evolution of its (EUôs) approach towards 

Iraq and become more and more adjusted to the needs of the EU as an organization, as well as to its 

member countries. 

Keywords: Iraq, terrorism, strategy, EUAM, mission. 
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Negatywne oddziağywanie mniejszoŜci na wiňkszoŜĺ  

jako jeden ze schemat·w cywilizacji  

1. Wstňp z uzasadnieniem tematu pracy i postawionych pytaŒ badawczych 

Zasadnicze pytanie jakie trzeba zadaĺ analizujŃc problem terroryzmu dotyczy 

tego, czy wsp·ğczesny terroryzm r·Ũni siň, a takŨe jednoczeŜnie jak bardzo, od 

zjawisk o podobnym charakterze, zachodzŃcych w przeszğoŜci. Jest to istotne nie 

tylko z punktu widzenia braku celowoŜci powielania dotychczasowych ustaleŒ. 

Przede wszystkim mogŃ z tego wynikaĺ istotne wnioski dla wielu obszar·w nauki 

w przyszğoŜci.  

W tej pracy skupiň siň jednak przede wszystkim na punkcie spojrzenia i sposobie 

badania z perspektywy nauk o polityce. 

PrzygotowujŃc artykuğ, waŨne byğy dla mnie r·wnieŨ wnioski wyciŃgane z innych 

obszar·w nauki. Wğasne sposoby widzenia moŨemy znaleŦĺ tak w zakresie nauk 

o polityce i stosunkach miňdzynarodowych, w historii, naukach o komunikacji, 

w psychologii, socjologii, medycynie. 

Gğ·wne metody wykorzystane w czasie pisania artykuğu to analiza treŜci, analiza 

wzajemnych powiŃzaŒ zjawisk i proces·w politycznych, historycznych oraz 

spoğecznych, studium przypadku.  

W tej pracy chcň zadaĺ cztery zasadnicze pytania: 

a) W zakresie komunikacji, proces moŨe siň zakoŒczyĺ w takiej sytuacji, kiedy 

rozwiŃzaniem pozostanie jedynie konflikt, ujmujŃc ŜciŜle w przedziale 

zamkniňtym <0;1>, kiedy strony tego konfliktu nie majŃ juŨ Ũadnych wsp·lnych 

punkt·w odniesienia, z wyjŃtkiem przeŜwiadczenia o koniecznej konfrontacji 

lub majŃ;  

b) Znane sŃ zagroŨenia wsp·ğczesne (r·wnieŨ organizacje), niemniej naleŨy 

zapytaĺ jakiego rodzaju rozwiŃzania w zakresie ksztağtowania systemu 

miňdzynarodowego po II  wojnie Ŝwiatowej wpğynňğy na obecne zagroŨenia oraz 

ich percepcjň; 

c) Problem nowych, tj. samozwaŒczych mocarstw XXI  wieku i ich potencjalna 

rola we wsp·ğpracy z jednostkami i organizacjami mogŃcymi mieĺ charakter 

terrorystyczny; 

d) W jaki spos·b moŨemy powiŃzaĺ przenoszenie przekazu od grup majŃcych na 

celu wpğyniňcie na wiňksze spoğecznoŜci, z mediami w XXI  wieku 

(z uwzglňdnieniem medi·w spoğecznoŜciowych, telewizji, zmian powodujŃcych 

co najmniej dwustronny odbi·r informacji, tj. kiedy kaŨda osoba w pewnym 

zakresie staje siň nadawcŃ przekazu, Ŝwiadomie lub nie). 
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2. Problemy komunikacyjne 

Tak jak wskazağem wyŨej, moim zdaniem komunikacja jest punktem wyjŜcia dla 

rozwaŨania konflikt·w co do zasady. W zaleŨnoŜci od tego jakie podmioty sŃ 

zaangaŨowane w ten proces, moŨna tego rodzaju kwestie rozwaŨaĺ na r·Ũnych 

pğaszczyznach. 

W celu uzyskania zakğadanego spektrum odbiorc·w, mniejszoŜĺ wykorzysta 

r·Ũne instrumenty. Wsp·ğczeŜnie znakomitym sposobem propagowania (propagandy) 

stajŃ siň r·Ũnego rodzaju media spoğecznoŜciowe i nowe technologie. Propaganda 

jest jednak obecna w historii, szczeg·lnie konflikt·w, od trudnego do oszacowania 

czasu. [1-2]. Jej rodzaj ulegağ zmianom od r·Ũnego rodzaju dziağaŒ prymitywnych do 

obserwowanych obecnie. Nie jest jednak tak istotne, czy manifestacja potňgi 

przybierağa formň zdechğego zwierzňcia, kolumny, nazwy ulicy czy filmu na 

facebooku.  

Na pğaszczyznach organizacjaïpaŒstwo, organizacjaïspoğeczeŒstwo, jednostka 

a wyŨej wspomniane, widaĺ kilka zasadniczych sposob·w dziağania. 

MajŃc do czynienia z organizacjami chcŃcymi zastraszaĺ grupy spoğeczne, spoğe-

czeŒstwa, narody, podstawowŃ kwestiŃ jest wzmocnienie przekazu, o czym szerzej 

napiszň w ostatnim podrozdziale. IstniejŃ r·wnieŨ zjawiska we wsp·ğczesnych 

konfliktach zbrojnych, majŃcych tylko cechy terroryzmu [3]. Dla odbiorcy telewizji 

konflikt rosyjsko-ukraiŒski zapoczŃtkowany wydarzeniami z roku 2013 miağ jasnŃ 

genezň i przebieg. Dla odbiorcy szukajŃcego informacji r·wnieŨ w sieci pole 

badawcze musiağoby siň poszerzyĺ. Z moich wğasnych obserwacji wynika, Ũe wojna 

informacyjna nie tylko dotarğa dalej niŨ miejsce konfliktu. Skoncentrowağa siň 

r·wnieŨ na docelowych grupach odbiorc·w, sympatyzujŃcych z jednŃ lub drugŃ 

stronŃ sporu.  

Wielkie konflikty nie muszŃ zaistnieĺ jeŨeli sposoby rozumowania dominujŃce 

w danej organizacji, spoğeczeŒstwie, nie stanŃ siň na tyle odlegğe od siebie, Ũe zniknŃ 

pojňcia wsp·lne. Zjawisko takie moŨna zaobserwowaĺ tak w przypadku religijnego 

fundamentalizmu, jak i w przypadku doktryn politycznych zakğadajŃcych w swojej 

istocie konflikt (w XX wieku dobrym przykğadem byğ nazizm i komunizm). Drogň 

prowadzŃcŃ do konflikt·w ilustruje dobrze J. Nye, jako stopniowe ograniczanie 

pğaszczyzny liniami, kt·re coraz bardziej zbliŨajŃ siň do siebie, a chwila wybuchu 

nastňpuje w chwili kiedy spotkajŃ siň w jednym punkcie [4]. Bardzo istotne jest, 

Ũeby postrzegaĺ powyŨsze kwestie r·wnieŨ w Ŝwietle zachodzŃcych zmian 

ekonomicznych, kiedy radykalne r·Ũnice w tej materii prowadzŃ do antagonizm·w. 

Kultura, religia i inny jňzyk stajŃ siň wtedy tylko uzasadnieniem. Co wiňcej, 

problemy ekonomiczne mniejszoŜci mogŃ iŜĺ w parze z utratŃ przez strony 

zainteresowania jedna drugŃ w pozytywnym rozumieniu sğowa, prowadziĺ do 

powstawania izolowanych grup. Czňsto stworzy to grunt dla dziağaŒ dysfunkcyjnych, 

r·wnieŨ w ujňciu ponadpaŒstwowym. Za przykğad moŨna tu podaĺ nie tylko 

przybywajŃcych czy mieszkajŃcych od kilku pokoleŒ w Europie Zachodniej 

muzuğman·w. MoŨna teŨ wskazaĺ na ludnoŜĺ romskŃ na Sğowacji, czy buğgarskie 

gangi dziağajŃce w Wielkiej Brytanii. GğoŜny byğ przykğad kiedy miňdzynarodowy 

gang dziağajŃcy na terytorium paŒstw dawnej Jugosğowii utraciğ na rzecz buğgarskich 
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sğuŨb 200 tysiňcy bitcoin·w, co w przeliczeniu stanowiğo 18% dğugu publicznego 

tego paŒstwa [5]. 

PodsumowujŃc podrozdziağ, chciağbym odwoğaĺ siň jeszcze raz do tytuğu pracy, 

wskazujŃc, Ũe szereg organizacji moŨe dziağaĺ w przenikajŃcych siň sferach. 

Terroryzm moŨe ğŃczyĺ siň na przykğad z zorganizowanŃ siğŃ militarnŃ i monopolem 

na stosowanie przemocy na danym obszarze (np. IS), charakterystycznym bardziej 

dla paŒstw. Z drugiej strony, dziağalnoŜĺ stricte terrorystyczna moŨe byĺ 

uzupeğniania o aktywnoŜĺ bardziej zbliŨonŃ do dziağaŒ grup przestňpczych, lub 

wystňpowaĺ w formie poŜredniej. MoŨna tu wskazaĺ m.in. na przemyt, wymuszenia 

(w tym r·wnieŨ ataki na morzu), handel narkotykami, broniŃ technologiami. 

3. Struktura  systemu miňdzynarodowego po II  wojnie swiatowej 

a zjawisko wsp·ğczesnego terroryzmu  

W tym i kolejnym podrozdziale chcň wskazaĺ na systemowe uwarunkowania 

majŃce wpğyw na rozw·j terroryzmu. UwaŨam, Ũe jest to waŨny punkt widzenia gdyŨ 

nawet drugorzňdne poŜrednie przyczyny powodowağy w historii zjawiska trwajŃce 

po kilka stuleci. W tym zaŜ przypadku zwr·cň uwagň na to, Ũe wszystkie takie 

zjawiska i procesy zachodzŃ w kontekŜcie, jak to jest czňsto okreŜlane poprzez 

analogiň, Ăarchitektury systemu miňdzynarodowegoò, Ăarchitektury bezpieczeŒstwaò 

ï czy to w ujňciu kontynentalnym, czy og·lnym. 

Chcň odnieŜĺ siň do kilku zagadnieŒ w okresie po roku 1945 z uwagi na to, Ũe byğ 

to czas kiedy w nowych realiach rozpoczynağy swoje funkcjonowanie kolejne 

organizacje, majŃce zasadniczy wpğyw na stosunki miňdzynarodowe do dzisiaj, 

niemniej przenikajŃce teŨ na r·Ũne sposoby do spraw wewnňtrznych paŒstw. Nie 

moŨna na pewno zapomnieĺ, Ũe formowanie nowych struktur odbywağo siň 

czňŜciowo na bazie istniejŃcych wczeŜniej spor·w, problem·w, konflikt·w. Kolo-

nializm byğ juŨ w fazie schyğkowej, jednak dopiero w kolejnych dziesiňcioleciach 

uzyskiwağy niepodlegğoŜĺ poszczeg·lne paŒstwa na r·Ũnych kontynentach. Z jednej 

strony nie byğ moŨliwy powr·t w dotychczasowej formie m.in. Francji do do Azji  

poğudniowo-wschodniej. Z drugiej jednak, paŒstwowoŜci izraelska i palestyŒska 

miağy byĺ budowane jeszcze na obszarze terytori·w mandatowych. Nie ma 

wŃtpliwoŜci, Ũe powstağy wtedy konflikt na tym obszarze wpğywa w wysokim 

stopniu nie tylko na poziom bezpieczeŒstwa Bliskiego Wschodu, ale angaŨuje wiele 

r·Ũnych paŒstw i organizacji, w tym organizacji terrorystycznych. OdnoŜnie 

pozostağoŜci kolonialnych, a nawet wczeŜniejszych (problem kurdyjski), dobrym 

przykğadem jest teŨ Irak, zğoŨony z trzech r·Ũnych obszar·w. OdlegğŃ konsekwencjň 

takich relikt·w pozostawionych przez europejczyk·w byğo widaĺ, kiedy wojska 

irackie byğy wspierane przez Iran w odbijaniu kolejnych miast zdobytych uprzednio 

przez IS. JednoczeŜnie oczywiste jest, Ũe zwaŨywszy na liczbň Szyit·w w Iraku 

pomoc taka nie byğa zwykğŃ pomocŃ ale jednoczeŜnie w jakiejŜ mierze zdobywaniem 

dodatkowych wpğyw·w. 

R·wnoczeŜnie z narastajŃcymi aspiracjami w zakresie posiadania wğasnych 

paŒstw w r·Ũnych regionach Ŝwiata, rozpoczynağ siň nowy rodzaj kolonializmu 

w Europie Ŝrodkowej i poğudniowej. Wpğywağo to istotnie na funkcjonowanie 

powoğanej dla zapewnienia pokoju i bezpieczeŒstwa Ŝwiatowego ONZ, szczeg·lnie 

Rady BezpieczeŒstwa. DziağalnoŜĺ tego organu byğa, chociaŨby z uwagi istniejŃcego 
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prawa veta stağych czğonk·w, paraliŨowana i nie speğniağ on za wyjŃtkiem kilku 

przypadk·w swojej roli w najpowaŨniejszych sytuacjach. NaleŨy zaznaczyĺ, Ũe 

sğowo Ăprzypadekò jest tu bardzo adekwatne, np. interwencjň w czasie Wojny 

KoreaŒskiej umoŨliwiğa nieobecnoŜĺ w czasie podejmowania decyzji przedstawiciela 

ZSRR [6]. JeŨeli zestawimy ze sobŃ wszystkie te zachodzŃce w·wczas i w kolejnych 

latach procesy (r·wnieŨ powstawanie organizacji regionalnych, np. Ligii  Arabskiej), 

poczŃwszy od tworzenia nowego ukğadu stosunk·w miňdzynarodowych, poprzez 

dekolonizacjň (co za tym idzie powstawanie paŒstw o r·Ũnych reŨimach), 

powstawanie nowych ognisk konflikt·w (w formie linii  rozgraniczajŃcych wielkie 

bloki militarne, czy powstawania i sŃsiedztwa paŒstw), rywalizacji miňdzyblokowej 

w kilkunastu miejscach na Ŝwiecie, widaĺ, Ũe na pograniczu tych wielkich proces·w 

znajdowağo siň odpowiednie miejsce dla grup radykalnych. Co wiňcej, wyjŃtkowo 

szybki rozw·j technologii oraz jest rozpowszechnianie, m.in. usprawnienie 

komunikacji, wpğynňğo na to, Ũe orňŨ terroryst·w, niezaleŨnie od tego skŃd siň 

wywodzili, zaczŃğ siň rozwijaĺ w poğŃczeniu z zachodzŃcymi procesami. PrzyglŃ-

dajŃc siň samym tylko konfliktom od poczŃtku XXI  wieku, mieliŜmy do czynienia 

z uŨyciem tak wyrafinowanych, jak i prymitywnych Ŝrodk·w walki. TerroryŜci 

zdoğali dokonaĺ duŨego ataku porwanymi samolotami pasaŨerskimi na USA w 2001 

roku, a jednoczeŜnie w konflikcie izraelsko-libaŒskim w 2006 roku na duŨŃ skalň 

stosowaĺ improwizowane ğadunki wybuchowe, skuteczne nawet przeciw powszech-

nie uznawanym za jedne z lepszych izraelskim czoğgom Merkava (nazwa od sğowa 

Ărydwanò). Na przestrzeni ostatnich lat wykorzystywano przedmioty codziennego 

uŨytku, tj. samochody (np. Nicea), broŒ biağŃ, ale takŨe czňsto moŨna napotkaĺ 

informacje dotyczŃce zastraszania chemicznego, biologicznego (np. w formie list·w 

zawierajŃcych danŃ substancjň, dane bakterie, albo nie zawierajŃcych zupeğnie 

niczego realnie groŦnego).  

Trzeba teŨ rozwinŃĺ kwestiň skutecznoŜci miňdzynarodowych organizacji 

odpowiedzialnych w cağoŜci lub czňŜci za bezpieczeŒstwo w ujňciu og·lnym bŃdŦ 

regionalnym. Jest jasne, Ũe wiele z nich poczŃwszy od ONZ w dzisiejszym ksztağcie 

nie jest w stanie zapanowaĺ nad pojawiajŃcymi siň wyzwaniami. NiezaleŨnie od tego 

czy stronami konfliktu sŃ duŨe paŒstwa jak Rosja i Ukraina, czy tak jak to miağo 

miejsce w Iraku, a obecnie w Syrii, paŒstwo stosuje wobec wğasnej ludnoŜci metody 

sprzeczne z podstawowymi zasadami przyjňtymi przez wiňkszoŜĺ ludzkoŜci, 

np. siňgajŃc po arsenağy broni chemicznej. 

PodsumowujŃc podrozdziağ, konieczne jest moim zdaniem uwzglňdnianie tego 

w jaki spos·b problemy cağego systemu w danym czasie rzutujŃ na problemy bňdŃce 

jedynie jego czňŜciŃ, z zachowaniem na uwadze faktu, Ũe r·wnieŨ takie zjawiska jak 

terroryzm, w ograniczonym stopniu wpğywajŃ zwrotnie na system. 

4.  ĂNowe mocarstwaò XXI  wieku w powiŃzaniu z terroryzmem 

Nowe mocarstwa ujŃğem w cudzysğowie dla podkreŜlenia r·Ũnicy miňdzy grupŃ 

szybko rozwijajŃcych siň pod wzglňdem ekonomicznym i demograficznym paŒstw, 

np. Brazylii, Indii, RPA, Turcji itd., paŒstwami w wysokim stopniu przewi-

dywalnymi, a paŒstwami, kt·re co do zasady sprzeciwiajŃ siň obecnemu ukğadowi siğ 

nie akceptujŃc wğasnej roli w systemie miňdzynarodowym, a co za tym idzie 

przyczyniajŃc siň i wywoğujŃc zjawiska niepoŨŃdane przez wiňkszoŜĺ wsp·lnoty 
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miňdzynarodowej. Nie moŨna tej grupy traktowaĺ jako jednorodnego zbioru. JuŨ 

odmienne systemy polityczne obowiŃzujŃce np. w Korei P·ğnocnej, Iranie czy Syrii 

powodujŃ istnienie zasadniczych r·Ũnic miňdzy tymi podmiotami. W kontekŜcie 

terroryzmu waŨne jest jednak, Ũe r·Ũne organizacje czy nawet osoby fizyczne sŃ lub 

mogŃ byĺ z nimi powiŃzane i przez nie wspierane [7]. Cele takiej wsp·ğpracy mogŃ 

byĺ r·Ũne dla obu stron takiej wymiany. Na pewno istotnym czynnikiem jest tu 

finansowanie organizacji, a w przypadku paŒstw ominiňcie restrykcji nakğadanych 

przez inne paŒstwa (np. w celu zapobieŨenia pr·bom z broniŃ masowego raŨenia). 

Jak pokazuje historia proliferacji broni atomowej, wsp·ğpracň takŃ nie zawsze da siň 

przewidzieĺ i jej uniknŃĺ. Potrzeba zdobycia technicznego know-how, koniecznego 

z kolei do osiŃgniňcia zağoŨonych cel·w politycznych jest moŨliwa do realizacji. 

A.Q. Khan, tw·rca pakistaŒskiego programu jŃdrowego, aresztowany ostatecznie za 

odsprzedaŨ technologii nuklearnych i projekt·w bomb do Iranu, Libii  i Korei 

P·ğnocnej [8], zostağ r·wnieŨ okreŜlony przez MiňdzynarodowŃ Agencjň Energii 

Atomowej jako tw·rca ĂWal-Mart prywatnego sektora proliferacjiò [8]. OczywiŜcie 

powyŨszy podziağ paŒstw zawsze bňdzie nieostry, gdyŨ pod wpğywem r·Ũnych 

czynnik·w zewnňtrznych dochodzi teŨ do dziağaŒ dostosowawczych. Dla Syrii moŨe 

to byĺ groŦba interwencji zewnňtrznej, a dla Korei sankcji gospodarczych. Najistot-

niejsze jest, Ũe problem zwiŃzany z dziağajŃcymi dysfunkcyjnie z punktu widzenia 

reszty paŒstwami (w zwiŃzku z tym potencjalnie organizacjami i jednostkami) 

dotyczy r·Ũnego rodzaju broni masowego raŨenia ï atomowej, chemicznej, 

biologicznej. Na tym tle trzeba poczyniĺ dwie uwagi. Po pierwsze, katalog paŒstw 

wymienianych jako zagraŨajŃce bezpieczeŒstwu Ŝwiatowemu i bezpieczeŒstwu 

wğasnych obywateli jest relatywnie stağy, dotyczy to r·wnieŨ ğamania wybranych 

um·w rozbrojeniowych o charakterze konwencjonalnym. Z drugiej strony, nie jest 

teŨ tak, Ũe np. broŒ chemiczna jest dostňpna tylko w Syrii, a jŃdrowa w Korei. 

Przeciwnie, istnieje nadal grupa paŒstw posiadajŃca jakiŜ rodzaj broni masowego 

raŨenia, niekoniecznie jŃdrowej, a tylko co do posiadaczy jŃdrowej jest niemal 

stuprocentowa pewnoŜĺ. Podobnie wyglŃda sytuacja z handlem materiağami 

umoŨliwiajŃcymi produkcjň danych typ·w broni. Niemniej, naleŨy zauwaŨyĺ, Ũe 

stabilizujŃco na ten problem wpğywajŃ m.in. powoğywane na mocy traktat·w 

miňdzynarodowych strefy wolne od broni jŃdrowej (co do zasady zakazy dotyczŃ 

r·wnieŨ materiağ·w, przechowywania, tranzytu, know-how). WaŨnŃ rolň peğniŃ takŨe 

organizacje ds. zakazu posiadania danych typ·w broni. Omawiane zagroŨenie 

wydostania siň choĺby element·w mogŃcych posğuŨyĺ zamachom terrorystycznym 

na masowŃ, co najmniej pod wzglňdem liczby ofiar, skalň, wiŃŨe siň teŨ z tym, Ũe sŃ 

liczne koncepcje jego zwalczania, w zaleŨnoŜci od paŒstwa, cel·w jego polityki 

zagranicznej, czy nawet wewnňtrznej debaty o takich celach. Dobrym przykğadem 

mogŃ byĺ tu liczne i r·Ũnorodne naciski USA na Koreň P·ğnocnŃ na przestrzeni lat, 

wytyczanie Ăczerwonych liniiò dla reŨimu Baszara Al -Assada w Syrii, naciski 

MAEA na Iran. InteresujŃcym przykğadem jest r·wnieŨ to jak radzono sobie z tym 

problemem po rozpadzie ZSRR, mianowicie jednŃ z metod byğo Ăuwielostronnienieò 

traktatu rozbrojeniowego, tak, Ũeby r·wnieŨ nowopowstağe paŒstwa musiağy 

dostosowywaĺ siň do jego postanowieŒ. 
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ReasumujŃc, trzeba mieĺ na uwadze, Ũe sfery interes·w paŒstw, kt·rych wğadze 

szukajŃ dla nich nowego miejsca i roli w systemie a r·Ũnych organizacji terrory-

stycznych, ale r·wnieŨ innych o charakterze kryminalnym mogŃ siň czňŜciowo 

pokrywaĺ i musi to byĺ brane pod uwagň przy dziağaniach zmierzajŃcych do 

zwalczania obecnych lub nowych zagroŨeŒ terrorystycznych. 

5. PowtarzalnoŜĺ zachowaŒ z uwzglňdnieniem roli  medi·w 

RozwaŨajŃc relacjň pomiňdzy mediami a terroryzmem chciağbym wyjŜĺ od 

kwestii zachodzŃcych zmian w mediach. Obecnie spoğeczeŒstwo czerpie wiedzň o 

Ŝwiecie nie tylko w wyniku pracy zawodowych dziennikarzy, ale r·wnieŨ innych 

Ŝwiadomych lub mimowolnych nadawc·w informacji, np. pasjonat·w tworzŃcych 

tematyczne wirtualne programy, wrňcz mağe internetowe telewizje, os·b piszŃcych 

blogi, wreszcie takich przekazujŃcych wybrane aspekty swojej wiedzy deklaro-

wanych grupom odbiorc·w za pomocŃ medi·w spoğecznoŜciowych. 

SelektywnoŜĺ przekazywanej treŜci jest istotna, chociaŨ jej waga jest dostrzegana 

od kilku dziesiňcioleci, np. w teorii ustanawiania agendy ï Ăagenda settingò, 

wyjaŜniajŃcej jakie informacje zaczynajŃ byĺ waŨne dla spoğeczeŒstwa w zaleŨnoŜci 

od ich ekspozycji (czasu, miejsca) np. w gazetach czy telewizji. 

Zwr·cň jednak r·wnieŨ uwagň na to, Ũe jednŃ rzeczŃ jest dob·r prezentowanego 

materiağu, innŃ jego selekcja przez odbiorcň, w szczeg·lnoŜci, Ũe wsp·ğczeŜnie nie 

jest wielkŃ sztukŃ zdobycie wiedzy jakiejkolwiek, ale jej umiejňtna selekcja dla 

wğasnych potrzeb i lepszego rozumienia otaczajŃcej rzeczywistoŜci. Przekaz kt·ry do 

nas dociera nie musi byĺ przekazem bezpoŜrednim, o ile nie jest to np. zamkniňte 

forum dyskusyjne. W tym miejscu uwydatnia siň moim zdaniem rola medi·w 

masowych. Skoro czňŜĺ przekazu jest generowana Ŝwiadomie przez chociaŨby 

omawiane organizacje terrorystyczne, co jasne w okreŜlonym celu, to zanim dotrze 

(o ile) do grup docelowych, moŨe zostaĺ na r·Ũne sposoby zmodyfikowany. 

W najbardziej optymalnym wariancie powinno dojŜĺ do zablokowania negatywnego 

przekazu. MoŨna to zrobiĺ na r·Ũne sposoby, niekoniecznie wcale blokujŃc go 

w cağoŜci. Wiele treŜci moŨe byĺ moim zdaniem prezentowanych bez znaczŃcych 

obaw o ile sŃ one przedstawiane w ramach odpowiednich kategorii, precyzyjnie pod 

wzglňdem uŨywanych pojňĺ, wğaŜciwe dobranej szaty graficznej (np. wielkoŜĺ 

pask·w informacyjnych w telewizji i na stronach internetowych). MoŨna sobie 

wyobraziĺ jeszcze inne warianty wpğywania na ostateczny przekaz, tzn. przekazanie 

wprost, przekazanie z uŨyciem niewğaŜciwych pojňĺ albo w znacznym stopniu 

przejňcie pojňĺ poŨŃdanych przez danŃ grupň terroryst·w. NiewŃtpliwie trzeba mieĺ 

teŨ na uwadze to, Ũe precyzja przekazu medialnego moŨe siň r·Ũniĺ, powyŨsze jest 

jedynie postulatem. R·Ũnica nie musi wynikaĺ za zğej woli ale z np. z innych cech, 

wiedzy, sposobu narracji autor·w, co nie oznacza r·wnieŨ, Ũe w publikacji 

dedykowanej wŃskiej grupie odbiorc·w bňdzie mniejsza niŨ w takiej przeznaczonej 

dla kilku milion·w. Jednym z takich empirycznych przykğad·w jest uporczywe 

w mediach masowych nawiŃzywanie do stosowanej przez organizacje terrorystyczne 

okreŜleŒ wğasnego dziağania. Jednym z takich pojňĺ jest Ăsamotny wilkò. Przekaz 

kierowany do Europy jest jasny i chodzi w nim o to, Ũeby Ũaden obywatel, 

w szczeg·lnoŜci paŒstw zachodniej czňŜĺ kontynentu, nie byğ do koŒca pewny, czy 
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nawet po zwalczeniu struktury jako takiej, nie ujawni siň jej mağa kom·rka i nie 

dojdzie do zamachu. 

Antropomorfizacja zwierzŃt jak juŨ czňŜciowo sugerowağem wyŨej nie jest 

niczym niezwykğym w historii. Mamy z niŃ do czynienia od czas·w staroŨytnych na 

wielu r·Ũnych pğaszczyznach ï rytuağ·w wojennych, monumentalnej architektury, 

uŨywanych stroj·w, w mitologiach i religiach. Istotnie, niejednokrotnie strony 

sğabsze potrafiğy w ten spos·b osiŃgaĺ korzystne rezultaty w konfrontacji ze stronami 

silniejszymi. Wsp·ğczeŜnie pojawiğ siň akurat wilk, ale r·wnie dobrze m·gğby to byĺ 

lis, sňp, orzeğ, lew itd. MoŨna powiedzieĺ wiňcej, Ũe jest to tylko jeden z licznych 

element·w, szeregu metod i technik wywierania na odbiorcň takiego wpğywu 

i generowania takiego zachowania jakiego oczekuje nadawca JeŨeli wziŃĺ pod 

uwagň, Ũe nie kaŨdy czğonek spoğeczeŒstwa musi siň interesowaĺ problemami 

historii, polityki czy psychologii, widaĺ jeszcze lepiej rolň medi·w w zağamywaniu, 

tğumaczeniu, albo przeciwnie, niepotrzebnemu powielaniu treŜci, kt·rych celem jest 

zdobycie przez terroryst·w wpğywu na postrzeganie i wiedzň cağych spoğeczeŒstw, 

w szczeg·lnoŜci na ich poczucie strachu wobec nich (szeroko na ten temat roli 

medi·w w zwiŃzku z terroryzmem r·wnieŨ [9]). 

WaŨny jest r·wnieŨ szereg innych czynnik·w w drodze informacji do odbiorcy. 

MogŃ to byĺ niewielkie r·Ũnice wynikajŃce z tğumaczeŒ na r·Ũne jňzyki, iloŜĺ 

etap·w jakie dana informacja przeszğa zanim dotarğa do ostatecznego nadawcy (a co 

za tym idzie ile razy mogğa byĺ w jakimŜ stopniu zmodyfikowana). Co istotne, 

trudne jest oddziağywanie wstecz. W klasycznym konflikcie miňdzy paŒstwami, 

choĺby dyplomatycznym, istnieje moŨliwoŜĺ oddziağywania na rywala za pomocŃ 

wğasnych kanağ·w oficjalnych i nieoficjalnych, ale utrwalonych i przyjňtych od 

dawna (w najprostszym przypadku zaprasza siň przedstawiciela dyplomatycznego 

innego paŒstwa i prezentuje wğasny punkt widzenia). JeŨeli chodzi o organizacje 

terrorystyczne, biorŃc dodatkowo pod uwagň moŨliwy stopieŒ ich rozproszenia, 

wğaŜciwa odpowiedŦ, o ile jest w og·le wykonalna, bňdzie juŨ kombinacjŃ r·Ũnych, 

w tym fizycznych lub stricte militarnych komunikat·w. 

W podsumowaniu podrozdziağu naleŨy jeszcze raz podkreŜliĺ kluczowe dla 

moŨliwoŜci rozpowszechniania treŜci terrorystycznych czynniki. SŃ wŜr·d nich 

przede wszystkich moŨliwoŜĺ Ŝwiadomej modyfikacji treŜci przekazu, zar·wno po 

stronie organizacji, jak i po stronie medi·w. Udzielenie odpowiedzi zwrotnej jest 

rzeczŃ skomplikowanŃ i w tym wzglňdzie znacznŃ rolň odgrywa juŨ samo w sobie 

paŒstwo. JednŃ z form obrony przed niepoŨŃdanymi wiadomoŜciami jest uwaŨne 

i precyzyjne ich przekazywania, tak na poziomie nadawcy indywidualnego, jak 

i medi·w masowych. PowyŨsze zaleŨnoŜci idŃ w parze z ewolucjŃ medi·w 

i zwielokrotnieniem moŨliwych dr·g przekazywania wiadomoŜci o Ŝwiecie. 

6. ZakoŒczenie i wnioski 

OdpowiadajŃc na cztery gğ·wne pytania badawcze, w kolejnych podrozdziağach 

artykuğu wskazağem na szereg kwestii i powiŃzaŒ, kt·re uwaŨam za istotne dla 

rozumienia tego jakie mechanizmy doprowadziğy do zjawiska terroryzmu 

w rozumieniu XXI  wieku i w pewnym stopniu koŒca wieku poprzedniego. 

Wyszedğem od og·lnych problem·w zwiŃzanych z komunikacjŃ, rozwijajŃc wyw·d 
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poprzez og·lne uwarunkowania wynikajŃce ze struktury systemu miňdzynarodowego, 

anomalii w nim wystňpujŃcych, roli medi·w w kontekŜcie terroryzmu. 

Jak wynika z powyŨszego, uwaŨam, Ũe na terroryzm trzeba patrzeĺ nie 

w oderwaniu od tego co juŨ wiadomo z historii, ale staraĺ siň elastycznie dostosowaĺ 

do tego zjawiska niezaleŨnie od tego czy bňdzie to poziom jednostki, medi·w, 

paŒstwa, organizacji miňdzynarodowej. UwaŨam, Ũe walka z takim zjawiskiem jest 

moŨliwa przy zrozumieniu jego zğoŨonoŜci w tych wymiarach, z zachowaniem 

kontekstu historycznego, a takŨe nowej wiedzy, m.in. zwiŃzanej ze zmianami 

technologicznymi, ğatwym przepğywem informacji. R·Ũnego rodzaju zmargina-

lizowane grupy pojawiağy siň, pojawiajŃ i nic nie wskazuje na to Ũeby przestağy siň 

pojawiaĺ. Ich cele byğy i sŃ r·Ũne ï mogŃ byĺ r·wnieŨ czysto kryminalne. 

JednoczeŜnie pewne znamiona takiej konfrontacji mogŃ wystňpowaĺ r·wnieŨ 

w relacjach miňdzypaŒstwowych, np. w wojnie informacyjnej. 

W kaŨdym wypadku waŨne jest reagowanie tak wğaŜciwych organ·w i sğuŨb 

paŒstwowych, nastawienie i przygotowanie spoğeczeŒstwa, jak i posiadanie 

ŜwiadomoŜci, Ũe jeŨeli wsp·ğczeŜnie treŜci o charakterze informacyjnym moŨe 

tworzyĺ, odtwarzaĺ, czy przekazywaĺ znaczna liczba os·b, to niezwykle istotna jest 

precyzja pojňciowa, kt·ra moŨe utrudniĺ lub nawet uniemoŨliwiĺ wpğywanie 

niewielkich grup na wielkie spoğecznoŜci w negatywnym rozumieniu tego sğowa. 
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Negatywne oddziağywanie mniejszoŜci na wiňkszoŜĺ jako jeden ze schemat·w 

cywilizacji  

Streszczenie 

W artykule zarysowağem przyczyny prowadzŃce do uksztağtowania wsp·ğczesnych zagroŨeŒ 

terrorystycznych. Oparğem siň na analizie treŜci, studium przypadku, analizie powiŃzaŒ polityki 

z historiŃ i spoğeczeŒstwem. Uwzglňdniğem jednoczeŜnie r·Ũne pğaszczyzny zwiŃzane z tym 

zjawiskiem, poczŃwszy od poziomu jednostek, a skoŒczywszy na strukturze systemu miňdzy-

narodowego. JednoczeŜnie wskazağem na wpğyw i rolň medi·w oraz na zjawiska o podobnym 

charakterze do opisywanych. 

W zwiŃzku z powyŨszym zasadnicze wnioski to koniecznoŜĺ skupiania siň na komunikacji i jej precyzji, 

uwzglňdniania roli r·Ũnych podmiot·w, zwaŨywszy, Ũe nawet jednostki mogŃ doprowadziĺ do 

por·wnywalnych zagroŨeŒ co duŨe organizacje. Postulatem jest r·wnieŨ zwr·cenie wiňkszej uwagi na 

przemyŜlane tworzenie miňdzynarodowych agend dotyczŃcych problemu terroryzmu. W jakimŜ 

zakresie r·wnieŨ reforma istniejŃcych organizacji miňdzynarodowych. 

Sğowa kluczowe : terroryzm, wsp·ğczesny, zjawisko, schemat, cywilizacja. 

Negative influence of the monority  on the majority  as a one o the schemes  

of the civilization 

Abstract 

In the article I outlined the reasons that led to formation of the modern terrorist threats. I use conten 

anylysis method, case study anylysis method and analysis of the connections between politics, history 

and societies. I also took into consideration different levels of analysis ï from individuals to the 

structure of the international system. At the same time I pionted at the influence and the role of media 

I also described phonomenas to the terrorism. 

According to what was written above, the main conclusions are as follows. The neccessity of focusing at 

the communication and its accuracy (especially at categories and terms that are used), as individuals can 

cause even such threats as big organizations. What I also suggest is that international agendas 

concerning the problem of terrorism should be more prepared more adequately. To a some extent also 

international organizations should be reorganized. 

Keywords: terrorism, modern, phenomenon, scheme, civilization. 

 

 

 

 


















































