Prawo publiczne i prawo karne
w XXI wieku. Wybrane zagadnienia






Prawo publiczne i prawo karne
w XXI wieku. Wybrane zagadnienia

Redakcja:
Y ukasz B. Pilarz

Lublin 2019



Wydawnictwo Naukowe TYGIEL sklada serdeczne podzigkowania dla zespolu
Recenzentow za zaangazowanie w dokonane recenzje oraz merytoryczne wskazowki
dla Autoroéw.

Recenzentami niniejszej monografii byli:

dr hab. Beata Stachowiak prof. UMK
prof. dr hab. inz. Leszek WoZniak
dr hab. inz. Renata Wlodarczyk
dr Matgorzata Czarkowska

dr Katarzyna Czubak

dr Agnieszka Demczuk

dr Bogdan Jaworski

dr Pawel Kot

dr Grzegorz Skrobotowicz

dr Leszek Stgpka

dr n. pr. Jolanta Pacian

dr Dariusz Wilk

Wszystkie opublikowane rozdziaty otrzymaly pozytywne recenzje.

Sktad i tamanie:
Magdalena Sliwa

Projekt oktadki:
Marcin Szklarczyk

Korekta:
Ewelina Chodzko

© Copyright by Wydawnictwo Naukowe TYGIEL sp. z o0.0.

ISBN 978-83-65932-96-9

Wydawca:
Wydawnictwo Naukowe TYGIEL sp. z o0.0. ul. Glowackiego 35/341, 20-060 Lublin
www.wydawnictwo-tygiel.pl



Spis tresci

Anna Jakubowska

Przetwarzanie danych osobowych w procesie rekrutacyi ..........coevvevcvevvescvesvenvennnn 7
Olga Karczewska
Profilowanie danych 0SODOWYCH ..........c.ccoveeuieciecieiieie e 14

Marzena Przeworska, Przemystaw Caputa
Granice dopuszczalnosci rejestracji obrazu wraz z dzwigkiem
w zakladzie pracy w swietle RODQ ...............ccooueviuieecueeecieeeiieeeiie e esvee e 23

Justyna Omeljaniuk
Dogmatyczno-kryminologiczne ujecie przestepstwa zaboru pojazdu
mechanicznego w celu krothotrwatlego UZYCia...........ocvvveueeveeeceeienieiieeieeieereens 34

Marcin Pawetczyk
Etiologia kryminalna przestgpczosci nieletich. Przeglgd teorii kryminologicznych......46

Diana Dajnowicz-Piesiecka
Przestepczosé przeciwko rodzinie i opiece w Polsce — wybrane aspekty
Prawnokarne i kryminolOZICZNe. ..............c.eeccueevcuieciiieeiieecieeeeee e eee e esveesve e 61

Karolina Kaminska, Karolina Goéralczyk, Piotr Czeczot
Zjawisko przestepczosci kobiet w ujeciu kryminologicznym
i w swietle wynikow badan empiryCznyCh..........ccccceeveeceesciescesiesieseesieeee e 73

Emilia Plonska

Wplyw projektowania przestrzeni na ograniczanie przestgpCzOSCi ........ouevvverevennen. 88
Edyta Drzazga
Kontrola spoleczna nielegalnego obrotu dzikq faung i florq w Polsce.................. 103

Marcin Brzezowski
Wybrane zagadnienia z zakresu postepowania przed Trybunatem Stanu.............. 114

Katarzyna Syroka-Marczewska
Wyzwania stawiane wobec prawa w sektorze farmaceutyCznym .............cccocvevee. 123

Aleksandra Kowalczyk

Bariery i perspektywy rozwoju instytucji mediacji w postepowaniu
administracyjnym. Analiza na bazie nowych regulacji

w Kodeksie postegpowania adminiStracyjlego .........cc.coevvverieeriveseesieesvesseeseesseens 136



Anna Stowik
Prawo do Zywnosci a regulacje migdzynarodowe...............c.ccouevevevcvencreencreenennnnn

Katarzyna Blazkiewicz-Skuza
Znaczenie fiskalne podatku [eSnego w POISCe.............ccceeeceeeeceeesciieiciiesciieaeeeenennn

Anna Golonka
Psyche i soma — psychika i ciato cztowieka — prawnokarne rozwazania
nad wybranymi aspektami stanow patologicznych ............c.ccoceeevcerceveeeccnienccannn.

Krzysztof Fraszczak
Zaczeto sig w Syrakuzach i trwa do dzis.
Retoryka w dySkursie prawniCZymi ...........coeccueeeveeiieesieeeieeseeesee e evee e

Emil Antoniszyn
Znacznie koordynacji terenowej (terytorialnej)
w procesie funkcjonowania systemu politycznego RP ............ccocoveecvvcvecciennennnnns



Anna Jakubowska!

Przetwarzanie danych osobowych
w procesie rekrutacji

1. Wprowadzenie

Tytuly podrozdziatow nalezy dostosowaé do tresci i tematyki pracy. Numeracja
podrozdzialow jest automatyczna. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE)2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigz-
ku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE [1] obowigzuje w krajowych porzadkach
prawnych od 25 maja 2018 r. Zaréwno prawodawca krajowy, jak i przedsigbiorcy po-
siadali zatem ponad dwa lata na dostosowanie si¢ do nowej rzeczywistosci, w ktorej
ochrona danych osobowych miata realnie sta¢ si¢ jednym z najwazniejszych praw
przyshugujacych osobom fizycznym.

W obecnej sytuacji gospodarczej, gdy stopa bezrobocia na koniec kwietnia 2019
roku wynosita 5,6% [2], pracodawcy i analitycy jednoznacznie wskazuja, iz mamy do
czynienia z rynkiem pracownika [3, 4]. Dlatego tak istotne jest juz pierwsze wraze-
nie, jakie potencjalny pracodawca stwarza w osobach poszukujacych pracy. A moze
je zepsuc¢ taki szczegdt, jak wymog zamieszczenia przez kandydata klauzuli, ktorej
nieaktualng tre$¢ w ogloszeniu wskazuje potencjalny pracodawca.

Dlatego tak istotne jest podejmowanie przez pracodawcéw dziatan majacych na
celu przetwarzanie danych osobowych swoich pracownikéw bez wzgledu na to, czy
juz nimi sa, byli lub dopiero beda. A zadanie te niestety jest duzo trudniejsze do zreali-
zowania, gdyz nawet stanowiska Urzedu Ochrony Danych Osobowych i Ministerstwa
Cyfryzacji dotyczace interpretacji, a w konsekwencji stosowania przez pracodawcow
przepisow RODO sg czgsciowo sprzeczne [5].

2. Administrator czy procesor

Jedna z pierwszych czynnosci podejmowanych przez pracodawce poszukujacego
pracownika jest zaplanowanie procesu rekrutacji. Juz na wstepie poza oczekiwaniami
wzgledem kandydatow konieczne jest ustalenie jaki podmiot bedzie odpowiedzial-
ny za przeprowadzenie rekrutacji. Ta decyzja organizacyjna ma swoje konsekwencje
réwniez na gruncie ochrony danych osobowych oraz obowigzkéw naktadanych w tym
zakresie na potencjalnego pracodawce przez obecnie obowiazujace przepisy.

Obecnie, ze wzgledu na wiele korzysci wynikajacych z takiego rozwigzania, przed-
sigbiorcy coraz czesciej zlecajg przeprowadzenie procesow rekrutacji innym podmio-
tom lub poszukujg pracownikéw w zbudowanych przez te podmioty bazach zawieraja-
cych dane potencjalnych kandydatéw [6]. Kazde ze wskazanych rozwigzan powoduje
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konieczno$¢ podjecia przez potencjalnego pracodawce zroéznicowanych dziatan za-
pewniajacych zgodne z obowigzujacymi przepisami przetwarzanie w procesie rekru-
tacji danych osobowych kandydatow.

Bez wzgledu na wybrane rozwigzanie administratorem danych osobowych kandy-
datow jest przedsiebiorca, ktory poszukuje pracownika. W zwigzku z czym koniecz-
ne jest przez niego wypehienie wzglgdem kandydata obowigzkéw wynikajacych
z RODO m.in. wypehienie obowigzku informacyjnego oraz umozliwienie osobom,
ktorych dane sg przetwarzane korzystanie z przystugujacych im praw [1]. W przypadku
korzystania z outsourcingu niezbedne jest ustalenie, w jaki sposob bedzie przebiegata
rekrutacja. Gdy dziatania podejmowane przez podmiot zewnetrzny beda ograniczaty
si¢ do przeniesienia pelnego procesu rekrutacyjnego, ktéry w innych okoliczno$ciach
bylby realizowany przez przedsigbiorce, to niezbgdne jest poza zawarciem umowy
umozliwiajgcej realizacj¢ takich ushug rowniez umowy powierzenia przetwarzania da-
nych osobowych (lub umieszczenia stosownych zapisOw w tre$ci pierwszej z ww.).
Wynika to z faktu, iz w tym przypadku podmiot realizujacy proces rekrutacji bedzie
dokonywat przetwarzania danych osobowych w imieniu i na rzecz ich administrato-
ra, a wiec bedzie procesorem. Decydujac si¢ natomiast na skorzystanie z informacji
o potencjalnych kandydatach posiadanych w zasobach podmiotu zewngtrznego nalezy
mie¢ na uwadze, iz dzialanie to co do zasady nie bedzie realizowane w ramach relacji
administratora danych osobowych z podmiotem, ktoremu powierzane jest przetwa-
rzanie danych osobowych a administrowanie rownolegte, czyli uktad, w ktérym oba
podmioty sg administratorami tych danych osobowych.

Ustalenie relacji podmiotu przetwarzajacego dane osobowe potencjalnego pracow-
nika ma znaczenie nie tylko ze wzgledow na wspomniane juz réznice w dotyczace
odpowiedzialno$ci za proces ich przetwarzania. Jednym z wazniejszych obowiazkoéw
natozonych na administratorow danych osobowych, jest konieczno$¢ spetnienia obo-
wigzku informacyjnego wynikajgcego z art. 13 RODO — gdy dane osobowe zostaly
pozyskane bezposrednio przez administratora oraz z art. 14 RODO — gdy dane oso-
bowe zostaty udostepnione administratorowi przez innego ADO. Jego ranga zostata
podkreslona, chociazby w uzasadnieniu nalozonej po raz pierwszy w historii Polski
od czasu obowigzywania ogolnego rozporzadzenia o ochronie danych. Jak wskazat
dotychczasowy Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych — dr Edyta Bielak—Jo-
maa ,,Bardzo wiele 0sob, ktorych dane przetwarzata ukarana spotka, nie miato o tym
pojecia. Administrator ich o tym nie powiadomil. Tym samym odebrat im mozliwos¢
skorzystania z praw, jakie przystuguja im na gruncie RODO, czyli ogdlnego rozpo-
rzadzenia o ochronie danych. Nie mogly wigc one np. sprzeciwi¢ si¢ dalszemu prze-
twarzaniu ich danych, zgda¢ ich sprostowania czy usunigcia. Prezes UODO uznata,
ze stwierdzone naruszenie ma powazny charakter, gdyz dotyczy podstawowych praw
i wolnosci 0sob, ktorych dane przetwarza spotka, jak rowniez dotyczy jednej z podsta-
wowych kwestii, jakg jest informacja o tym, ze dane sg przetwarzane. Natozenie kary
pienieznej jest niezbedne, gdyz administrator nie przestrzega przepisow prawa” [7].
I cho¢ sytuacja podmiotu, na ktory zostata natozona kara nie dotyczyla bezposrednio
przekazywania niepelnych klauzul informacyjnych, niemniej jednak jednoznacznie
ukazata jak wielkie znaczenie dla realnej mozliwo$ci skorzystania z praw zwigzanych
z ochrong danych osobowych ma prawidlowe informowanie zgodnie z art. 13 i 14
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RODO os6b, ktérych dane sg przetwarzane. Majac to na uwadze nalezy jednoznacz-
nie ustali¢ zasady dotyczace przetwarzania danych osobowych oraz zakresy obowigz-
kow poszczegdlnych podmiotow biorgcych udzial w ich przetwarzaniu i realizowac je
w sposob wynikajacy z obowiazujacych przepisow.

3. Katalog danych osobowych

Od 4 maja 2019 r. obowigzujg przepisy ustawy z dnia 21 lutego 2019 r. o zmianie
niektorych ustaw w zwigzku z zapewnieniem stosowania rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swo-
bodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogblne roz-
porzadzenie o ochronie danych) [8], czyli tzw. ustawy wdrazajacej RODO. W zwiaz-
ku z tym niezbegdne jest zweryfikowanie koniecznos$ci dokonania zmian w zakresie
formularzy informacyjnych zawierajacych dane pozyskiwane od kandydatow biora-
cych udziat w rekrutacjach. Wskazany w paragrafie 1 art. 22' Kodeksu pracy [9] za-
mkniety katalog danych osobowych umozliwia pozyskiwanie przez pracodawce od
kandydatow nastepujacych informacji: imi¢ (imiona) i nazwisko, dat¢ urodzenia, dane
kontaktowe wskazane przez kandydata, wyksztatcenie, kwalifikacje zawodowe oraz
przebieg dotychczasowego zatrudnienia. Oczywiscie przedsigbiorca powinien przed
rozpoczeciem pozyskiwania ww. danych zweryfikowac¢, zgodnie z zasadg minimali-
zmu, czy rzeczywiscie pozyskiwanie wszystkich wymienionych danych osobowych
jest niezbedne do prawidlowego przeprowadzenia procesu rekrutacyjnego. Podobnie
przepisy szczegolne regulujace niektdre zawody moga stanowi¢ w uzasadnionych sy-
tuacjach mozliwos$¢ przetwarzania przez potencjalnego pracodawce wiekszej ilosci
danych osobowych niz te wynikajace z katalogu okreslonego w kodeksie pracy [10,
11, 12].

Nowelizacja Kodeksu pracy rozwiata rowniez watpliwosci pracodawcow dotycza-
ce mozliwosci przetwarzania danych osobowych wykraczajacych poza ww. katalog,
a przekazywanych w dokumentach przesytanych przez kandydatow. O ile nie dotycza
wyrokow skazujacych oraz czyndéw zabronionych, to moga by¢ przetwarzane na pod-
stawie zgody kandydata [9].

Jednakze nalezy mie¢ na uwadze, iz w przypadku gdy dane osobowe udostgpnione
przez kandydata wykraczajg poza wskazane w katalogu zawartym w przepisach ko-
deksu pracy, a jednocze$nie sg danym, ktore nalezy sklasyfikowac jako dane szczegol-
nych kategorii, to w przypadku ich przetwarzania przez przedsi¢biorce prowadzacego
rekrutacje na podstawie wyrazonej przez kandydata zgody — zgoda ta musi by¢ wy-
razna. W zwigzku z tym w przypadku braku jej wyraznego wyrazenia niezbedne jest
podjecie przez przedsigbiorce dzialan majacych na celu jej pozyskanie, a w przypadku
braku mozliwo$ci otrzymania stosownego oswiadczenia — usunigcie tych danych oso-
bowych.
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4. Retencja danych

Problematyczne moze okaza¢ si¢ rowniez ustalenie przez potencjalnego pracodaw-
c¢ termindéw, po uptywie ktorych zakonczy przetwarzanie danych osobowych kan-
dydatow, ktorzy nie zostali zatrudnieni. Niezwloczne usuwanie przez administrato-
réw danych osobowych, ktorych przetwarzanie nie jest juz niezbedne, wynika wprost
z przepisow RODO. Dlatego tak wazne jest prawidtowe ustalenie tego terminu.

Zdawac by si¢ mogto, iz termin ten wynika wprost z przebiegu procesu rekrutacji
1 jest nim moment, w ktorym pracodawca podejmuje decyzj¢ o zatrudnieniu wybrane;j
przez siebie osoby i podpisuje z nig stosowng umowe. Zastosowanie tego sposobu in-
terpretacji przepisow powodowatoby koniecznos$¢ usunig¢eia w tym momencie danych
osobowych pozostalych kandydatow na to stanowisko. Rozwigzanie takie jest zgodne
ze stanowiskiem wskazanym przez Urzad Ochrony Danych Osobowych w Poradniku
dotyczacym zatrudnienia. Jednakze zastosowanie tego rozwigzania w praktyce moze
okazac¢ si¢ dos¢ problematyczne. Zdarzajg si¢ przeciez rozne sytuacje, w wyniku kto-
rych osoba zatrudniona moze zrezygnowaé z pracy po kilku dniach od podpisania
umowy. Nawet przepisy kodeksu pracy (art. 25 par. 2) umozliwiajg co do zasady pra-
codawcy zawarcie pierwszej umowy z nowym pracownikiem jako umowy o prac¢ na
okres probny, celem sprawdzenia kwalifikacji pracownika i mozliwosci jego zatrud-
nienia w celu wykonywania okreslonego rodzaju pracy [9]. W zwiazku z tym w prak-
tyce moze okaza¢ sie, iz po kilku dniach od podpisania umowy z nowym pracowni-
kiem, a nastgpnie jego rezygnacji, pracodawca musi rozpocza¢ nowe postgpowanie
rekrutacyjne i ponownie oczekiwac na przestanie zgtoszen, cho¢ cz¢$¢ z kandydatow
biorgcych udzial we wczesniejszej rekrutacji mogtaby by¢ wciaz zainteresowanych
przedstawiong oferta. Nalezy w tym miejscu wskazac, iz zabezpieczenie przez takimi
sytuacjami moze stanowi¢ dotgczenie przez kandydatow oswiadczenia o wyrazeniu
zgody na przetwarzanie danych osobowych w celu wykorzystania ich w kolejnych
rekrutacjach. Jednakze problem istnieje i najprawdopodobniej nalezy zaczekac na wy-
danie kolejnych wytycznych przez Urzad Ochrony Danych Osobowych.

Pracodawcy wskazuja réwniez inne praktyczne problemy zwigzane z konieczno-
$cig usuwania danych osobowych pozostatych kandydatow bioracych udziat w rekru-
tacji niezwlocznie po podpisaniu umowy z jednym z nich. Wséréd nich najwigksze za-
grozenie zwigzane jest z mozliwymi zarzutami dotyczacymi, chociazby dyskryminacji
i wskazywanym przez pracodawcow stanowiskiem, iz usuwanie danych w terminie
wskazanym przez Urzad Ochrony Danych Osobowych moze ograniczy¢ mozliwosc¢
ich skutecznej obrony. Rozwigzania tego problemu nie utatwia stanowisko przed-
stawione przez Ministerstwo Cyfryzacji w opublikowanych 23 stycznia 2019 roku
w Objasnienia prawne dla przedsigbiorcow dotyczace RODO [13]. Wskazane w nim
zostalo wprost, iz ,,Po zakonczonej rekrutacji pracodawca ma prawo przechowywac
dokumenty rekrutacyjne osob, ktore nie zostaty zatrudnione, w celach ochrony przed
ewentualnymi roszczeniami mogacymi pojawic¢ si¢ w zwigzku z prowadzong uprzed-
nio rekrutacja” [13]. W dalszej czgSci objasnien stanowisko to zostato doprecyzowane
m.in. poprzez wskazanie przestanek, ktore powinien wzigé¢ pod uwage pracodawca
oceniajgc okres, przez ktory zamierza przetwarza¢ dane osobowe kandydatow na pod-
stawie prawnie uzasadnionego interesu realizowanego przez administratora, jednakze
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glowna teza pozostaje w oczywistej sprzecznosci ze stanowiskiem UODO: ,,Niedo-
puszczalne jest przetwarzanie danych tylko w celu zabezpieczenia si¢ przed ewentual-
nym przysztym i niepewnym roszczeniem osoby, ktorej dotyczg” [14]. Ten pozytywny
spor kompetencyjny powoduje niestety rézne sposoby ustalania okreséw retencji da-
nych osobowych pozyskiwanych przez pracodawcoéw w trakcie proceséw rekrutacji.

5. Podsumowanie

Przepisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE zagwarantowaty ponad dwa lata na dostosowanie si¢ przedsie-
biorstw do nowych zasad przetwarzania danych osobowych. Czas ten byt przeznacza-
ny na analizy funkcjonujacych proceséw oraz weryfikacje juz wprowadzonych roz-
wigzan w zakresie ochrony przetwarzanych danych.

Rozwoj przedsiebiorstw nieustannie stwarza potrzebe zatrudniania nowych pra-
cownikow, w zwigzku z czym procesy rekrutacyjne wpisane sg w ich funkcjonowanie.
Zasadnym jest zatem by nalezyta staranno$¢ podczas ich przeprowadzania przywigzy-
wac nie tylko do wyboru odpowiednich pracownikow, ale rowniez do przeprowadza-
nia ich z poszanowaniem obowiazujacych przepisow.

Niestety pomimo uplywu ponad trzech lat od opublikowania tresci ogdlnego roz-
porzadzenia o ochronie danych, pozytywnych sporow kompetencyjnych i publikowa-
nych wskazowek dotyczacych przetwarzania danych osobowych kandydatow w pro-
cesach rekrutacyjnych, wciaz mozna zaobserwowac jak wiele problemow pozostaje
nierozwigzanych. Oczywiste jest, iz nie mozna oczekiwaé, ze mozliwe jest omowienie
wszystkich problematycznych przypadkdw, ktore moga wystapi¢ podczas wspomnia-
nego przetwarzania, ale zasadnym wydaje si¢ opracowanie bardziej kazuistycznych
wskazujg wyniki przeprowadzanych badan, zmiana pracy w wigkszosci przypadkow
nie stanowi dla pracownikow problemow [15, 16], wigc stworzenie jasnego i zgod-
nego z obowigzujacymi przepisami procesu rekrutacyjnego ma tak istotne znaczenie.

Uwagi ogolne
Stan prawny na 5 czerwca 2019 .
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Przetwarzanie danych osobowych w procesie rekrutacji

Przetwarzanie danych osobowych w procesie rekrutacji
Streszczenie

Przetwarzanie pozyskanych przez potencjalnego pracodawceg w trakcie rekrutacji, danych osobowych
kandydatow, tylko z pozoru wydaje si¢ dos¢ tatwym do zaplanowania procesem. Zwlaszcza ze wzrost
liczby obowigzkow administratoréw danych osobowych w kontekscie maksymalnych kar, ktore mogg zo-
sta¢ natozone za niezgodne z przepisami przetwarzanie danych osobowych, wciaz jeszcze wzbudza duze
emocje. Podejmowania prawidtowych dziatan nie utatwia rowniez trwajacy, pozytywny spor kompeten-
cyjny pomig¢dzy Prezesem Urzgdu Ochrony Danych Osobowych a Ministerstwem Cyfryzacji w zakresie
mozliwosci wydawania wigzacych dla przedsigbiorcow wytycznych dotyczacych praktycznego stosowa-
nia przepisoOw obowiazujacego od 25 maja 2018 roku Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarza-
niem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie danych). W efekcie niestety powoduje on funkcjonowanie
dwoch, miejscami sprzecznych, wyktadni obowiazujacych przepisow. W zwiagzku z tym w publikacji
przeprowadzona zostata niezbgdna analiza obowiazujacych od 25 maja 2018 roku zasad przetwarzania
danych osobowych zawartych w dokumentach rekrutacyjnych oraz zmian, ktore wynikaty z koniecznosci
dostosowania dotychczas obowigzujacych przepisdéw do ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych.

Stowa kluczowe: dane osobowe, pracodawca, rekrutacja, RODO

Personal data processing in the recruiting process
Abstract

Processing of the candidates’ personal data acquired by the potential employer during the recruiting pro-
cess only seemingly seems to be an easy process to be planned. In particular, the increase in the number of
obligations of the data controllers in the the scope of the maximum financial penalties that can be imposed
due to unlawful processing of personal data still evokes strong emotions. Proper actions are difficult to
be taken due to the current, positive competence dispute between the President of the Personal Data Pro-
tection Office and the Ministry of Digital Affairs regarding the possibility of issuing guidelines binding
for entrepreneurs on the practical use of the provisions valid from 25 May 2018 of Regulation (EU) No.
2016/679 of the European Parliament and of the Council of 27 April 2016 on the protection of individuals
with regard to the processing of personal data and on the free movement of such data and repealing Direc-
tive 95/46/EC (general regulation on data protection). In the end, it unfortunately results in the functioning
of two, sometimes contradictory, interpretations of the applicable rules. Owing to this fact, the publication
includes the necessary analysis of the principles of personal data processing contained in recruitment do-
cuments, which have been in force since 25 May 2018, as well as the changes resulting from the need to
adapt the existing, applicable provisions to the general regulation on data protection.

Keywords: personal data, employer, recruiting process, GDPR
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Profilowanie danych osobowych

1. Wstep

Dynamiczny rozwdj technologii informacyjnych i komunikacyjnych, czyli tzw.
ICT, umozliwil m.in. zbieranie na duzg skale danych, w tym danych osobowych, za-
réwno przez podmioty publiczne, jak i prywatne [2].

W konsekwencji wyksztalcita si¢ kategoria wielkich zbioréw danych (Big Data), odnoszaca
sie nie tylko do samej ilosci danych, lecz takze mnogosci zrodet ich pozyskiwania, a zwlaszcza
Wwzajemnego, zautomatyzowanego kojarzenia pozornie niepowigzanych ze soba informaciji [3].

Powszechny dostep do informacji stanowi niewatpliwa zalete i utatwienie zycia
codziennego. Nalezy mie¢ jednak na uwadze fakt, Ze jednostka z beneficjenta tych
udogodnien moze si¢ zmieni¢ w potencjalng ofiarg zbierania i przetwarzania danych.

Majac na uwadze powyzsze, w motywie 71 Rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadze-
nie o ochronie danych) [4] wskazano, co nastepuje:

,,Osoba, ktorej dane dotycza, powinna mie¢ prawo do tego, by nie podlega¢ decyzji — mogacej obej-
mowac okres$lone $rodki — ktdra ocenia jej czynniki osobowe, opiera si¢ wylacznie na przetwarzaniu
zautomatyzowanym i wywoluje wobec osoby, ktorej dane dotycza, skutki prawne lub w podobny sposob
znaczaco na nig wptywa, jak na przyktad automatyczne odrzucenie elektronicznego wniosku kredytowe-
go czy elektroniczne metody rekrutacji bez interwencji ludzkiej”.

Do przetwarzania, o ktorym mowa w przytoczonym motywie, zalicza si¢ m.in.
profilowanie. Z tego wzgledu warto poddac¢ je glebszej analizie.

2. Definicja legalna profilowania

Definicja legalna profilowania zostata wprowadzona do porzadku prawnego do-
piero przez RODO. Poprzednio obowigzujaca Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych
w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu tych danych
[3] ograniczata si¢ wylacznie do regulacji tzw. automatycznego podejmowania decyzji
(art. 15), ktore jest kategorig szersza w stosunku do samego profilowania.

Zgodnie z trescig art. 4 pkt 4 RODO, profilowanie oznacza dowolng form¢ zau-
tomatyzowanego przetwarzania danych osobowych, ktore polega na wykorzystaniu
danych osobowych do oceny niektorych czynnikow osobowych osoby fizycznej,
w szczegolnosci do analizy lub prognozy aspektéw dotyczacych jej:

! o.karczewska@o2.pl, Katedra Prawa Administracyjnego, Wydziat Prawa i Administracji, Uczelnia La-
zarskiego, https://www.lazarski.pl/.
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* efektow pracy,

* sytuacji ekonomicznej,

» zdrowia,

* osobistych preferencii,

* zainteresowan,

* wiarygodnosci,

» zachowania,

* lokalizacji,

* przemieszczania sig.

Definicja ta nawigzuje do definicji zawartej] w Rekomendacji Komitetu Ministroéw
Rady Europy w sprawie ochrony os6b w zwiazku z automatycznym przetwarzaniem
danych osobowych podczas tworzenia profili [5]. Swiadczy o tym m.in. tres¢ doku-
mentu Grupy Roboczej art. 29 pt. ,,Advice paper on essential elements of a definition
and a provision on profiling within the EU General Data Protection Regulation”, ktory
odwotuje si¢ do tej Rekomendacji.

Wskazuje si¢, ze termin profilowanie odnoszony jest do dwoch grup czynnosci
wykonywanych przez podmiot przetwarzajacy dane osobowe. Pierwsza z nich doty-
czy zbierania danych osobowych z r6znych zrédel, o ktérych wiadomo, ze dotycza tej
samej osoby. Druga obejmuje natomiast wnioskowanie o nieznanych cechach danej
osoby na podstawie cech ustalonych juz wczesniej [6].

Nadto, nalezy mie¢ na uwadze, ze profilowanie moze dotyczy¢ tej samej, zidenty-
fikowanej osoby i by¢ oparte na danych osobowych tej osoby pozyskiwanych z r6z-
nych zrodet (profile indywidualne) albo dotyczy¢ konkretnej osoby, ale by¢ oparte na
danych statystycznie prawdziwych dla tego typu osob, ktore jednak nie musza by¢
prawdziwe w konkretnym przypadku (profile statystyczne) [6].

W s$wietle powyzszego nalezy wskazac, ze definicja legalna ,,profilowania” sama
w sobie nie wigze si¢ z nalozeniem na administratorow i podmioty przetwarzajace
jakichkolwiek dodatkowych wymogow. Koniecznos$¢ spetnienia szczegdlnych prze-
stanek powstaje wylacznie, gdy jest podstawa do podejmowania decyzji wobec danej
osoby opartej na zautomatyzowanym przetwarzaniu w postaci profilowania. W po-
zostalym przypadku profilowania podejmowanego $rodkami tradycyjnymi podlega
ono ogblnym zasadom przetwarzania danych, o ktorych mowa w art. 6 i 9 RODO.
Wyjatkiem pozostaje w tym zakresie prawo do sprzeciwu, dotyczace wszelkich form
profilowania.

Owe szczegoblne przestanki profilowania, ktére stanowia podstawe do podejmowa-
nia decyzji wobec danej osoby, reguluje art. 22 RODO. Zgodnie z trescia tego przepi-
su, istnieje mozliwo$¢ takiego przetwarzania danych osobowych, jezeli podejmowana
decyzja:

* jest niezbedna do zawarcia lub wykonania umowy miedzy osoba, ktdrej dane
dotycza, a administratorem,

* jest dozwolona prawem Unii lub prawem panstwa cztonkowskiego, ktoremu
podlega administrator i ktore przewiduje wiasciwe $rodki ochrony praw, wolnosci
i prawnie uzasadnionych interesow osoby, ktorej dane dotycza,

* opiera si¢ na wyraznej zgodzie osoby, ktorej dane dotycza.

A contrario, jezeli nie zostang spelnione wymienione powyzej przestanki, osoba,
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ktoérej dane dotycza, ma prawo do tego, by nie podlega¢ decyzji, ktora opiera si¢ wy-
facznie na profilowaniu i wywoluje wobec niej skutki prawne lub w podobny sposob
istotnie na nig wplywa.

3. Zastosowanie profilowania w praktyce

Zgodnie z przytaczanym na wstepie motywem 71 RODO, podejmowanie decyzji
na podstawie profilowania powinno by¢ dozwolone, w przypadku, gdy jest to wyraz-
nie dopuszczone prawem Unii lub prawem panstwa cztonkowskiego, ktoremu podlega
administrator, w tym do celéw monitorowania i zapobiegania oszustwom i uchylaniu
si¢ od podatkéw oraz do zapewniania bezpieczenstwa i niezawodnosci ustug $wiad-
czonych przez administratora, lub gdy jest niezbedne do zawarcia lub wykonania umo-
wy miedzy osoba, ktorej dane dotycza, a administratorem, lub gdy osoba, ktorej dane
dotycza, wyrazita wyrazng zgode.

W praktyce gromadzenie w sposob automatyczny danych jest dokonywane m.in.
w celu tworzenia profili osobowosciowych, czyli zestawéw danych charakteryzuja-
cych kategori¢ osob, ktore maja zosta¢ zastosowane w odniesieniu do danej osoby
(personality profile) [7].

Profile te sg przydatne w zakresie tworzenia analiz i przewidywania preferencji,
zachowan oraz postaw 0s6b fizycznych. Z uwagi na sposob ich tworzenia, mozemy
wyrdzni¢ ich dwa podstawowe rodzaje, tj.:

» predykcyjne,

* jawne.

Pierwszy rodzaj, tzw. predykcyjny, tworzy si¢ na podstawie obserwacji indywidu-
alnego 1 zbiorowego zachowania uzytkownikow, w szczego6lnosci poprzez monitoro-
wanie odwiedzonych stron oraz reklam.

Drugi rodzaj, tzw. jawny, tworzy si¢ natomiast na podstawie danych osobowych
przekazywanych w ramach $§wiadczonej ustugi przez osobg, ktorej dane dotycza.

Oba te podejscia mozna laczy¢. Co wigcej, profile predykcyjne moga sta¢ si¢
w przysztosci jawne, tzn. kiedy osoba, ktorej dotycza dane, utworzy dane logowania
dla danej strony internetowe;j [8].

W s$wietle powyzszego mozna z pewnym uproszczeniem przyjac, ze profilowanie
wykorzystywane jest gldownie w dziataniach gospodarczych wobec klienta w trzech
zasadniczych celach:

* uzyskania spotecznej i psychologicznej oceny klienta,

* uzyskania informacji o materialnym i spolecznym statusie klienta,

» opracowania sugestii i strategii dla osob i podmiotow prowadzacych dziatania
marketingowe.

Najbardziej typowym przyktadem praktycznego zastosowania profilowania jest
dzialalno$¢ bankéw. Tworzenie profili stuzy bowiem dokonywaniu oceny zdolnosci
kredytowej czy ustanowienia limitu kredytowego. Ocena ta dokonywana jest na pod-
stawie danych zadeklarowanych we wniosku o skorzystanie z produktow i ustug ofe-
rowanych przez bank oraz innych informacji uzyskanych m.in. z miedzybankowych
rejestrow danych [9].
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Kolejne zastosowanie profilowania to dziatalno$¢ wszelkiego rodzaju sklepéw in-
ternetowych. Przyktadowo, przegladajac ksiazki na stronie internetowej Empik znaj-
dziemy m.in. rekomendacje innych pozycji opatrzone komentarzem ,, Klienci, ktorych
interesowat ten produkt, oglgdali tez” [10]. Jezeli zdecydujemy si¢ na zakup ogladane;j
ksigzki, sklep uzyska natomiast dane o nas samych, ktore postuza do dalszych tego
rodzaju dziatan. Z uwagi na tematyke wybranej ksiazki zostaniemy ,,zaszufladkowa-
ni” do okreslonej kategorii odbiorcow, co ma postuzy¢ przysztemu zawarciu umowy
sprzedazy.

Powyzsze wigze si¢ w sposob nierozerwalny z kolejnym zastosowaniem profilo-
wania, czyli dziatalno$cig marketingowg. Na podstawie stworzonego profilu np. do-
konywanych zakupow, mozna w prosty sposob stworzy¢ dedykowang reklame dla
okreslonej kategorii osob. Stanowi to przyktad realizacji postulatu zapewnienia nie-
zawodnosci ustug §wiadczonych przez administratora. Wykorzystywane sa do tego
gtownie pliki cookies. Latwo zauwazy¢, ze po odwiedzeniu konkretnej strony inter-
netowej, np. marki odziezowej, na kolejnych odwiedzanych stronach, np. portalach
spotecznosciowych, zaczynajg si¢ pojawia¢ reklamy tej marki odziezowe;.

Niezaleznie od powyzszego, profilowanie jest rowniez wykorzystywane przed pod-
mioty publiczne, np. do cel6w monitorowania i zapobiegania przestepstwom. Przykta-
dem takiego zastosowania jest analizowanie danych pasazerow linii lotniczych w celu
przeciwdziatania terroryzmowi. Badane przez organy $cigania informacje o tym, skad,
gdzie, jak czesto oraz z kim dana osoba podrozuje, umozliwiajg okreslenie potencjal-
nych terrorystow czy osob handlujacych zywym towarem [11].

Innym przyktadem profilowania w sektorze publicznym jest dziatanie instytucji z za-
kresu pomocy publicznej, np. dla 0séb bezrobotnych. Dla kazdego z utworzonych w ten
sposob profili adresowane s inne formy pomocy. Dane, ktore podlegaja analizie, po-
chodza z dwoch zrodet, tj. karty rejestracyjnej oraz ustrukturyzowanego wywiadu [11].

Nie mozna réwniez zapominaé, ze niejednokrotnie to sam podmiot danych dokonu-
je profilowania, np. korzystajac z hasztagéw na Facebooku czy Instagramie. Hashtagi
to stowa lub zwroty poprzedzone znakiem ,,#”. Umozliwiaja one przypisanie zdjecia
do odpowiednich grup tematycznych, a zatem stanowig rodzaj klasyfikacji danych.

Przedstawione przyktady zastosowania profilowania same w sobie nie budzg kon-
trowersji. Ich celem jest bowiem co do zasady uzyskanie okreslonego rezultatu, ktory
de facto czgsto wynika z samej woli podmiotu danych, np. checi zawarcia umowy.
Problem pojawia si¢ dopiero w momencie, gdy w ramach tego rodzaju przetwarzania
danych osobowych ujawnione zostaja informacje, ktore powinny zostac¢ poufne lub tez
informacje wprowadzajace w biad.

4. Ryzyka zwiazane z profilowaniem

Z tworzeniem profili wigza sie liczne obawy. Krytycy wskazuja, ze przyjeta
w RODO regulacja w tym zakresie jest niebezpiecznie elastyczna i ,,nieszczelna”,
szczegolnie biorac pod uwage wszechobecnos¢ profilowania i coraz istotniejszy
wplyw zautomatyzowanych procesow przetwarzania danych na sfere $wiadczenia
ustug, w tym takze o charakterze publicznym [12].
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Podstawowym ryzykiem zwigzanym z tego rodzaju przetwarzaniem danych oso-
bowych jest brak jego transparentnosci. Podmiot danych czesto nie posiada wiedzy, ze
zestawiane sg o nim dane, ktdre przekazywal w innych celach. Prowadzi to do ogra-
niczenia kontroli nad przetwarzaniem danych go dotyczacych, dotyka bowiem tzw.
autonomii informacyjnej [2].

Pojecie ,,autonomii informacyjnej” nalezy rozumie¢ jako prawo osoby do samodziel-
nego decydowania o ujawnieniu oraz wykorzystaniu informacji jej dotyczacych. Szcze-
golnie istotna w tym zakresie jest kwestia warunkéw wyrazenia zgody na przetwarzanie
danych osobowych, ktora niejednokrotnie wydaje si¢ iluzoryczna [13]. Mozna mie¢ bo-
wiem watpliwos¢, czy wobec obiektywnego skomplikowania proceséw automatyczne-
go przetwarzania danych, osoba, ktorej dane dotycza, jest w stanie w $wiadomy sposob
wyrazi¢ zgode na podleganie decyzji podjetej w oparciu o taki proces [12].

Drugim kluczowym obszarem ryzyka jest naruszenie prawa do prywatnosci.

Pod pojeciem ,,prywatnosci” nalezy rozumie¢ prawo jednostki do zycia wlasnym
zyciem uktadanym wedtug wtasnej woli z ograniczeniem do minimum wszelkiej in-
gerencji zewnetrznej [14]. Warto mie¢ na uwadze, ze wigkszos$¢ regulacji prawnych
w tym zakresie skupia si¢ na relacji jednostka — panstwo. Tymczasem coraz wigcej
zagrozen dla naszej prywatnosci wynika nie z dzialalno$ci podmiotow publicznych,
ale prywatnych.

Nadto, samo prawo do ochrony danych osobowych wynika wtasnie z prawa do
ochrony prywatnosci, ktore ma znacznie szerszy zakres [12].

Coraz cze$ciej podnosi si¢, ze rozwoj technologii, w tym w szczegdlnosci roz-
woj Internetu, stanowi wyzwanie dla ochrony naszego zycia prywatnego. Wiele pod-
miotow takich jak, np. Google, Facebook czy Apple, gromadza dane o swoich uzyt-
kownikach, ktore nastgpnie poddaja innym czynno$ciom przetwarzania, w tym takze
profilowaniu [14]. Z punktu widzenia podmiotu danych znaczenie ma przy tym nie
tylko fakt stworzenia indywidualnego profilu, ale juz samo zakwalifikowanie go do
okreslonej grupy. Przyktadowo, na podstawie samych tzw. lajkow, za posrednictwem
ktorych uzytkownicy Facebooka oznaczajg swoje sympatie, mozna z duzym prawdo-
podobienstwem okresli¢ ich orientacj¢ seksualng, pochodzenie etniczne, wyznawang
religi¢ oraz poglady polityczne [13], a zatem tzw. dane wrazliwe, ktore powinny zgod-
nie z RODO podlega¢ szczegolnej ochronie.

Trzeci problem w zakresie profilowania dotyczy dyskryminacji wynikajgcych
z btedoéw natury technicznej. W §wietle powyzszego kluczowe znaczenie ma metoda
uzupetniania zestawu cech osobowych o cechy, ktorych wystgpowania nie jesteSmy
pewni, ale ktéorych mozemy si¢ na podstawie analizy danych statystycznych spodzie-
wac. Uznaje ona bowiem mozliwos¢ istnienia btedu w opisie osoby, przy jednoczesnej
mozliwosci jego pominigcia. W konsekwencji metoda ta prowadzi do tworzenia pro-
filow nieprawdziwych, przy ktorych dla oceny przetwarzajgcego btad nie jest znacza-
cy. Dochodzi wowczas do swoistej generalizacji rodzacej duze zagrozenie naruszenia
podstawowych praw i wolnosci, w tym w szczeg6lnosci dyskryminacji ze wzgledu
na pte¢, pochodzenie etniczne i rasowe, wyznanie i przekonania, niepetnosprawnos¢,
wiek czy orientacj¢ seksualng (tzw. dane wrazliwe), ktore zwickszane jest zaktadang
przez przetwarzajacego niedoktadnos$¢ danych [7]. Przyktadowo, z badan przeprowa-
dzonych na Uniwersytecie Carnegie Mellon wynika, ze algorytmy stosowane przez
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Google prowadza do tego, ze kobietom wyswietlane sg oferty prac duzo gorzej plat-
nych niz me¢zczyznom [15].

Ostatnie ryzyko zwigzane z profilowaniem to odebranie konsumentom wolnosci
wyboru w zakresie dostepnych towarow i ustug. Bardzo czesto otrzymujg oni bowiem
z gory przypisane dla danego profilu informacje. W konsekwencji ta sama ustuga ma
r6zna ceng i dostepnos$¢ uzalezniong od profilu klienta. Od sposobu sprofilowania za-
lezy wiec rodzaj oferowanego ubezpieczenia zdrowotnego, warunki kredytu, model
samochodu czy cena biletu lotniczego. W skrajnych przypadkach dochodzi do sytu-
acji, gdy to nie cztowiek wybiera produkt lub ustuge, ale firmy marketingowe decyduja
o tym, czy dany produkt lub ustuga sg zgodne z okreslonym profilem i w konsekwencji,
czy moga zosta¢ mu zaoferowane. Mechanizm ten sprawia, ze profilowanie zaczyna
by¢ postrzegane jako swoista metoda kreowania ,,spoteczenstwa klasowego™ [16].

Powyzsze ryzyka, moga wydawac si¢ przejaskrawione, jednakze nie stanowig one
jedynie sytuacji hipotetycznych. O doniostosci omawianej kwestii §wiadczy fakt, ze
problemem negatywnych skutkoéw profilowania zajmuja si¢ badacze i organizacje po-
wolane do ochrony praw cztowieka, a konkretne przypadki sg komentowane w me-
diach [13]. Jako przyktad mozna poda¢ raport Agencji Praw Podstawowych Unii
Europejskiej pt. ,,Towards More Effective Policing Understanding and Preventing Di-
scriminatory Ethnic Profiling: A Guide” [17]. Nadto, zaczynajg si¢ rowniez pojawiac
pierwsze postgpowania dotyczace naruszen RODO, np. postgpowanie toczace si¢ we
Francji skutkujace wydaniem decyzji z dnia 21 stycznia 2019 roku naktadajgcej na
Google kar¢ w wysokosci 50 miln euro za utrudnianie dost¢pu do informacji o zasa-
dach przetwarzania danych, w tym stuzacych do wyswietlania spersonalizowanych
reklam [18].

5. Zabezpieczenie interesow podmiotow danych

Zgodnie z przytaczanym na wstepie motywem 71 RODO, profilowanie powinno
podlega¢ odpowiednim zabezpieczeniom, obejmujacym informowanie osoby, ktorej
dane dotycza, prawo do uzyskania interwencji cztowieka, prawo do wyrazenia wlasne-
go stanowiska, prawo do uzyskania wyjasnienia co do decyzji wyniklej z takiej oceny
oraz prawo do zakwestionowania takiej decyz;ji.

W celu zapewnienia rzetelnosci i przejrzystosci przetwarzania wobec osoby, ktorej
dane dotycza, majac na uwadze konkretne okolicznosci i kontekst przetwarzania danych
osobowych, administrator powinien stosowa¢ odpowiednie matematyczne lub statystycz-
ne procedury profilowania, wdrozy¢ srodki techniczne i organizacyjne zapewniajace
w szczegodlnosei korekte czynnikow powodujacych nieprawidtowosci w danych osobo-
wych 1 maksymalne zmniejszenie ryzyka bleddw, zabezpieczy¢ dane osobowe w sposob
uwzgledniajacy potencjalne ryzyko dla intereséw i praw osoby, ktorej dane dotycza, oraz
zapobiec m.in. skutkom w postaci dyskryminacji osob fizycznych z uwagi na pochodze-
nie rasowe lub etniczne, poglady polityczne, wyznanie lub przekonania, przynaleznos$¢ do
zwigzkow zawodowych, stan genetyczny lub zdrowotny lub orientacje seksualna.

Do takich srodkoéw zabezpieczajacych nalezy zaliczy¢ m.in.:

* obowigzek podawania informacji o profilowaniu i zasadach zautomatyzowanych
decyzji podejmowanych na jego podstawie (art. 13-15 RODO),
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* mozliwos$¢ wyrazenia sprzeciwu wobec profilowania (art. 21 RODO),

* mozliwos¢ kwestionowania automatycznych decyzji wydanych w oparciu o pro-
filowanie (art. 22 RODO),

* konieczno$¢ dokonania przez administratora danych oceny skutkéw profilowa-
nia dla ochrony danych osobowych (art. 35 ust. 3 pkt a RODO),

* wymog dokonania przez administratora danych oceny skutkow planowanych
operacji przetwarzania dla ochrony danych (art. 35 ust. 3 lit. a) RODO).

Nadto, czynnikiem majacym na celu eliminacj¢ zagrozen zwigzanych z profilowaniem
jest takze instytucja kar pieni¢znych o maksymalnej wysokosci w przypadku naruszenia praw
podmiotéw danych w zwigzku z profilowaniem na potrzeby zautomatyzowanych decyzji.

Doda¢ rowniez nalezy, ze poza powyzszymi zabezpieczeniami o charakterze praw-
nym, konieczne jest wdrozenie innych, nienormatywnych $rodkéw, w tym w szcze-
go6lnosci weryfikacja przez administratora odpowiednio$ci matematycznych lub staty-
stycznych procedur profilowania, a takze uzycie odpowiednich $§rodkéw technicznych
i organizacyjnych zapewniajacych przetwarzanie w tym celu danych odpowiedniej
jakosci oraz maksymalnie zmniejszajacych ryzyko btedow.

Warto takze pamieta¢, ze sam podmiot danych moze podja¢ stosowane srodki
ochronne. Chodzi tu w szczego6lno$ci o dzialania, ktore pozostawiaja jak najmniej tzw.
cyfrowych $§ladow. W tym celu nalezy m.in.:

* odrzucac zbedne pliki cookies,

 regularnie czyscic historie przegladarek po zakonczeniu kazdej sesji,

* korzysta¢ ze specjalnych anonimowych trybow (w Chrome jest to okno incogni-
to, w Firefoksie okno prywatne),

* korzysta¢ z programow, ktore blokuja proby wyswietlania natrgtnych reklam
(AdBlock) lub zablokujg zapisywanie plikow cookies oraz poinformuja uzytkownika
Internetu o tym, kto i w jaki sposéb probuje go $ledzi¢ (DoNotTrackMe, Ghostery).

Dziatania te wigzg si¢ oczywiscie z pewnymi niedogodnosciami w korzystaniu
z Internetu, ale dzigki nim zwigksza si¢ szans¢ ochrony prywatnosci [16].

Majac na uwadze fakt, ze profilowanie zostato zdefiniowane dopiero na gruncie
RODO, wymaga ono szerszej wyktadni w zakresie mozliwych do zastosowania zabez-
pieczen. Nalezy si¢ spodziewac, ze doprecyzowania wymogow w tym zakresie dokona
Europejska Rada Ochrony Danych Osobowych w wydanych przez siebie wytycznych.
Zgodnie bowiem z art. 70 ust. 1 lit. fRODO, do jej zadan nalezy m.in. doprecyzowanie
kryteriow i wymogow dotyczacych decyzji opartych na profilowaniu.

6. Podsumowanie

Profilowanie stanowigce rodzaj automatycznego przetwarzania danych osobowych
wzbudza liczne kontrowersje.

Celem jego zastosowania jest bowiem co do zasady uzyskanie okreslonego rezul-
tatu, ktory wynika z samej woli podmiotu danych, np. checi zawarcia umowy. Nadto,
niejednokrotnie to sam podmiot danych dokonuje profilowania swoich danych.

Problem pojawia si¢ dopiero w momencie, gdy w ramach tego rodzaju przetwa-
rzania danych osobowych ujawnione zostajg informacje, ktére powinny zosta¢ poufne
lub tez informacje wprowadzajace w blad.
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Krytycy wskazuja, ze przyjeta w RODO regulacja w tym zakresie jest niebezpiecz-
nie elastyczna i ,,nieszczelna”, szczegolnie biorgc pod uwage wszechobecnos¢ profilo-
wania i coraz istotniejszy wptyw zautomatyzowanych proceséw przetwarzania danych
na sfer¢ $wiadczenia ustug, takze publicznych [13].

Z tego wzgledu, profilowanie stanowi powazne wyzwanie dla bezpieczenstwa da-
nych osobowych i wolno$ci cztlowieka. Majac jednak na uwadze fakt, ze przetwarza-
nie to zostato zdefiniowane dopiero na gruncie RODO, wymaga ono szerszej wyktad-
ni. Szczegolng role w tym zakresie spetnig wydane przez Europejska Rade Ochrony
Danych Osobowych wytyczne.
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Profilowanie danych osobowych
Streszczenie

Publikacja stanowi analiz¢ nowo zdefiniowaniowanego na poziomie normatywnym rodzaju przetwarza-
nia danych osobowych, tj. profilowania. Na wstepie oméwiono definicje legalng tego pojecia. Nastep-
nie przedstawiono przyktady zastosowania tego rodzaju przetwarzania danych osobowych w praktyce.
W dalszej czesci opracowania oméwiono ryzyka zwigzane z profilowaniem, a takze mozliwosci w za-
kresie zabezpieczenia interesow podmiotoéw danych. W podsumowaniu wskazano na praktyczng wage
analizowanego problemu oraz wskazano wnioski z niej ptynace.

Stowa kluczowe: dane osobowe, profilowanie, prywatnos¢

Profiling of personal data
Abstract

The publication is an analysis of the type of personal data processing newly defined at the standard level,
ie profiling. At the outset, the legal definition of this concept was discussed. Next, examples of the use of
this kind of personal data processing in practice are presented. The further part of the study discusses the
risks associated with profiling as well as the possibilities to protect the interests of data subjects. In the
summary, the practical importance of the analyzed problem was pointed out and the conclusions flowing
from it were pointed out.

Keywords: personal data, profiling, privacy

22



Marzena Przeworska!, Przemystaw Caputa’

Granice dopuszczalnosci rejestracji obrazu wraz
z dzwiekiem w zakladzie pracy w Swietle RODO

1. Wstep

Stosowanie przez pracodawce inwazyjnych form kontroli 1 obserwacji pracownikdw sta-
je si¢ w dzisiejszych czasach coraz tatwiejsze za sprawa najnowszych zdobyczy techniki.
Ustawodawca za sprawg dynamicznie rozwijajacego si¢ rynku technologicznego stoi przed
wyzwaniem, jakim jest dostosowanie obowigzujacych przepisow prawa do rozwoju my-
$li technicznej. Majac na wzgledzie powyzsze nalezy analizujac nowe regulacje z zakresu
ochronnych danych osobowych rozwazy¢, czy stosowane przez pracodawce systemy kontro-
li pracownika moga stanowi¢ ingerencj¢ w jego prywatnos¢. Podstawa badan nad przedmio-
towym zagadnieniem byta analiza obowigzujacych w tym zakresie przepisow prawa rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swo-
bodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 45/46 WE (og6lne rozporza-
dzenie o ochronie danych), ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy.

2. Zmiany w przepisach Kodeksu Pracy

W mysl rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia
2016 1. w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobo-
wych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 45/46
WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) panstwa cztonkowskie mogly zawrze¢
w swoich przepisach krajowych lub w porozumieniach zbiorowych szczegoétowe przepisy
majace, w przypadku przetwarzania danych osobowych pracownikow zapewni¢ wiasciwa
ochrong praw i wolnosci. Ustawodawca unijny wskazat, ze regulacje krajowe dotyczace
monitoringu pracownikow powinny obejmowaé odpowiednie $rodki zapewniajace pra-
cownikom poszanowanie ich godno$ci, prawnie uzasadnionych interesow i1 praw podsta-
wowych, w szczegdlnosci pod wzgledem przejrzystosci przetwarzania [1]. Ustawg z dnia
10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. poz. 1000) wprowadzono do usta-
wy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 917) art. 22° oraz
art. 223 szczegdtowo regulujace stosowanie monitoringu pracownikow w miejscu pracy.
Nowo uchwalone przepisy zaczgly nas obowiazywac od dnia wejscia w zycie ogolnego
rozporzadzenia o ochronie danych. Wprowadzone do Kodeksu Pracy przepisy wprost wy-
razajg prawo pracodawcy do kontroli pracownika w miejscu pracy [2] (stosujgc szerokie
ograniczenia). Z uwagi na to, ze monitoring wizyjny jest bezsprzecznie jedng z najbardziej
inwazyjnych form przetwarzania danych osobowych [3], na pracodawcy bedacym podmio-
tem, ktory ustala cele i sposoby przetwarzania danych osobowych pracownikow, a wiec jest
administratorem danych pracownikow, spoczywa szereg obowigzkow [1].

! przeworska.m@gmail.com.
% p.caputa@tech-legal.pl.
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3. Monitoring wizyjny

3.1. Monitoring wizyjny w $wietle art. 22> Ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy

Relacja migdzy pracownikiem a pracodawca nie nalezy do relacji opartej na row-
nosci podmiotoéw, tym bardziej racjonalnym wydaje si¢ poglad, ze o ile pracodawcy
przyshuguja pewne uprawnienia, to sama kwestia ustalenia gdzie lezy granica migdzy
kontrola pracy a ingerencja w strefe prywatnosci pracownika jest problematyczna. Po-
mocne w tym zakresie sa regulacje prawne, niestety wcigz nieliczne i czgsto od wielu
lat nienowelizowane mimo znacznego postepu w dziedzinie mysli technicznej, co jest
negatywnie oceniane przez doktryne [4].

Stosowane przez pracodawce systemy kontroli pracownika, czy to, jakosci jego
pracy czy kontroli czasu pracy moga w wielu przypadkach stanowi¢ powazng ingeren-
cje W jego prywatnosc¢, tym samym stanowic zagrozenie dla dobr osobistych pracowni-
ka, przede wszystkim jego godnosci. Bez watpienia, informacje zgromadzone w toku
takiej kontroli nalezy zakwalifikowac, jako dane osobowe® a ich zbieranie i utrwalanie
jako przetwarzanie danych w rozumieniu przepiséw o ochronie danych osobowych.
Stosujac monitoring w miejscu pracy, pracodawca przetwarza dane osobowe pracow-
nikow, zatem jest zobowigzany respektowac regulacje dotyczace ochrony danych oso-
bowych [4]. Kwestie monitoringu przy uzyciu srodkow technicznych stuzacych reje-
stracji obrazu (monitoring wizyjny) reguluje art. 222 k.p. Przywotany przepis definiuje
pojecie monitoringu, pracodawca moze w enumeratywnie wskazanych przez ustawo-
dawce przypadkach wprowadzi¢ nadzor w postaci monitoringu wizyjnego nad tere-
nem zaktadu pracy lub terenem wokoét zaktadu pracy. W swietle omawianego przepisu
pracodawca moze zastosowac szczegdlny system monitoringu, jezeli jest to konieczne
do zapewnienia bezpieczenstwa pracownikow, ochrony mienia, kontroli produkcji lub
zachowania w tajemnicy informacji, ktérych ujawnienie mogltoby go narazi¢ na szkode
[5]. Z uwagi na ryzyko nadmiernego stosowania omawianego $srodka kontroli w celu
np. oceny pracy wykonywanej przez pracownika czy kontroli jego zachowania na tere-
nie zaktadu pracy motywacja zastosowania monitoringu przez pracodawce okazuje si¢
mie¢ niebagatelne znaczenie [4]. W kontekscie licznych zagrozen naduzy¢, ktorych
moglby dopuscic sig pracodawca wobec pracownikéw w zakresie wykorzystania mo-
nitoringu, racjonalnym wydaje si¢ zastosowanie przez ustawodawce w tym przypadku
szczegOlowych wylaczen. W swietle art. 22% § 2 k.p. pomieszczenia przeznaczone do
celow sanitarnych, szatnie, stolowki oraz palarnie lub pomieszczenia udostepniane dla
zaktadowej organizacji zwiazkowej, co do zasady sa wylaczone spod zastosowania
monitoringu wizyjnego. Ustawodawca dopuszcza zastosowanie monitoringu wizyjne-
go w wyzej wymienionych pomieszczeniach pod pewnymi warunkami sine qua non.

3 Patrz: art. 4 pkt 1 RODO gdzie: ,,dane osobowe” oznaczaja wszelkie informacje o zidentyfikowanej lub
mozliwej do zidentyfikowania osobie fizycznej (,,0sobie, ktorej dane dotycza”); mozliwa do zidentyfiko-
wania osoba fizyczna to osoba, ktéra mozna bezposrednio lub posrednio zidentyfikowaé, w szczegodlnosci
na podstawie identyfikatora takiego jak imi¢ i nazwisko, numer identyfikacyjny, dane o lokalizacji, iden-
tyfikator internetowy lub jeden badz kilka szczegdlnych czynnikoéw okreslajacych fizyczna, fizjologiczna,
genetyczng, psychiczng, ekonomiczna, kulturowa lub spoteczng tozsamos¢ osoby fizycznej.
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Monitoring musiatby by¢ uznany bezsprzecznie przez pracodawce za niezbedny do
realizacji jednego z celéw wskazanych w art. 222 § 1 k.p. i nie naruszaé¢ godnosci,
innych dobr osobistych pracownika oraz zasad wolnoS$ci i niezaleznosci zwigzkow
zawodowych [5]. Wskazany w art. 222 § 1 k.p. katalog okolicznos$ci usprawiedliwiajg-
cych zastosowanie przez pracodawce monitoringu wizyjnego ma charakter zamkniety
[4], co ustawodawca podkreslit w § 3 ww. przepisu, wskazujac, Zze nagrania obrazu
pracodawca, bedacy w tej sytuacji administratorem danych przetwarza wylgcznie do
celow, dla ktorych zostaty zebrane [5]. Z uwagi na szczegodlny charakter omawianej
formy kontroli pracownikéw obarczonej duzym ryzykiem naruszenia godnosci osoby
fizycznej ustawodawca odwotuje si¢ we wskazanych przepisach do zasady propor-
cjonalnosci. To na pracodawcy cigzy obowigzek dokonania analizy, czy zastosowanie
monitoringu jest niezbedne dla realizacji celu [4]. Bez watpienia, w rzeczywistosci
czesto mozemy mie¢ do czynienia z sytuacja, gdy interes pracodawcy w postaci np.
ochrony mienia bgdzie znajdowat si¢ w opozycji do podstawowych praw osoby, takich
jak prywatnos¢.

3.2. Obowiazki pracodawcy wynikajace z art. 22> Ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. Kodeks pracy

Artykut 22%k.p. dodany ustawg z dnia 10 maja 2018 r. (Dz.U. z 2018 r. poz. 1000)
do Kodeksu Pracy umozliwia pracodawcy ochrone swoich interesow, naktadajac jed-
noczes$nie na niego szereg obowigzkow majgcych zabezpieczy¢ interesy pracowni-
kéw zwigzane z przetwarzaniem ich danych osobowych. W swietle przepisow prawa
pracy, na pracodawcy spoczywa szereg obowiazkéw informacyjnych wobec juz
zatrudnionych pracownikow, nowo zatrudnianych oraz osob [5], ktérych dane prze-
twarza, a nie sg oni pracownikami w mysl k.p., taka sytuacja moze mie¢ miejsce np.
gdy do parkingu pracowniczego maja dostep osoby, ktore przyjezdzaja po pracownika,
gdy ten zakonczy pracg. Wowczas osoba nie bedac pracownikiem zostanie utrwalona
na nagraniach, jezeli teren parkingu przyzaktadowego jest objety monitoringiem. Jak
wskazal WSA za Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka, pracownik musi mieé
Swiadomos¢ mozliwosci monitorowania jego czynnosci, a to wymaga stworzenia od-
powiedniej procedury oraz zaznajomienia pracownika z trybem postepowania [6].
Pracodawca ma obowiazek przedstawienia w materialnej formie celu, zakresu oraz
sposobu zastosowania monitoringu. Ustawodawca zastrzega, ze obowigzek ten po-
winien zosta¢ spetniony w porozumieniu normatywnym, zawartym pomigdzy praco-
dawcg lub organizacja pracodawcow a zwiazkiem lub zwigzkami zawodowymi (ukta-
dzie zbiorowym pracy) [7] lub w regulaminie pracy badZz w obwieszczeniu [5]. Zatem
pracodawca podejmuje decyzje o wprowadzeniu monitoringu, ale cele, zakres oraz
sposob zastosowania monitoringu ustala si¢ w drodze konsultacji zwiazkowej. Takie
rozwigzanie moze si¢ wydawac kontrowersyjne wobec narzuconego katalogu sytuacji,
w ktorych pracodawca moze monitoring wizyjny wprowadzi¢ [8], nalezy jednocze$nie
pamigtaé, ze stanowi ono szczegdlny srodek gwarantujgcy pracownikom poszanowa-
nie ich godnos$ci i prawnie uzasadnionych interesow pod wzgledem przejrzystosci
przetwarzania. Informacja dotyczaca instalacji monitoringu w miejscu pracy powinna
zosta¢ przekazana obecnym pracownikom nie pdzniej niz dwa tygodnie przed jego
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uruchomieniem, za§ nowo zatrudnionym w formie pisemnej, przed dopuszczeniem
pracownika do pracy. W miejscach, gdzie bedzie funkcjonowat monitoring muszg zna-
lez¢ sie najpdzniej dzien przed uruchomieniem kamer, odpowiednio wyeksponowane
i zrozumiate dla ich odbiorcow oznaczenia. Ustawodawca wskazuje, ze pracodawca
moze oznaczy¢ monitorowany teren zarowno przy pomocy witasciwie dobranych zna-
kow, jak rowniez przy wykorzystaniu ogloszen dzwickowych [5].

Warto wskazaé, ze oznaczenie trenu monitorowanego przy uzyciu piktograméow
z obrazem kamery i podpisem bedzie stanowi¢ wlasciwe oznaczenie tylko przy row-
noczesnym wypetnieniu obowigzku informacyjnego zgodnie z art. 12 1 13 RODO [9].

Okres przechowywania nagran z monitoringu zostat $cisle okreslony przez ustawo-
dawce i wynosi zaledwie trzy miesigce od dnia nagrania. Wyjatkiem od tej reguly jest
sytuacja, gdy material uzyskany przez stosowania monitoringu do ustawowo zastrze-
zonych celéw bedzie stanowi¢ dowod w postgpowaniu prowadzonym na podstawie
prawa lub pracodawca powzial wiadomos¢, ze nagrania moga taki dowod stanowic,
wowczas termin ich przechowywania ulegnie przedtuzeniu do czasu prawomocnego
zakonczenia postgpowania. Po uptywie powyzej wskazanych terminow pracodaw-
ca zgodnie z literg prawa jest zobowiazanych do usuniecia danych osobowych pra-
cownikoéw uzyskanych w toku stosowania monitoringu. Ustawodawca w kontekscie
obowiazku trwatego usunigcia danych uzyt zwrotu ,,zniszczenie” zaznaczajac, ze wy-
jatkiem od tej reguty bedzie sytuacja, gdy przepisy odrebne beda regulowac czas prze-
chowywania nagran w odmienny sposéb [5], co koresponduje z zasada ograniczonego
celu i minimalizacji [1].

4. Obowigzki pracodawcy na gruncie RODO
4.1. Zasady

Podstawowym obowiazkiem pracodawcy jest zapewnienie zgodno$ci monitoringu
z realizacja zasad okres$lonych w art. 5 ust. 1 RODO. Idac w kolejnosci okreslonej
przez prawodawcow w trilogu sa to:

* zgodnos¢ z prawem, rzetelnosc i przejrzystose,

* ograniczenie celu,

* minimalizacja danych,

» prawidtowosc,

* ograniczenie przechowywania,

* integralnos¢ i poufnosé [1].

RODO narzuca pracodawcy w tym obszarze, jak i innym administratorom, obo-
wigzek nie tylko przestrzegania wspomnianych wyzej zasad, ale rowniez wykazania,
ze zasady te sg przestrzegane (art. 5 ust. 2 RODO) — przy czym mozna tutaj wskazac¢
siddma zasade, czyli rozliczalnos¢ [10]. W praktyce administrator musi kierowac si¢
tymi zasadami w catym procesie tworzenia, a nastepnie utrzymania monitoringu na
terenie zaktadu pracy, zasady te sg tez osig pozostatych opisanych obowigzkow.
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4.2. Odpowiednie Srodki techniczne i organizacyjne

Art. 32 ust. 1 RODO naktada na pracodawce obowigzek wdrozenia §rodkow tech-
nicznych i organizacyjnych, ktore zapewnig odpowiednie bezpieczenstwo danych oso-
bowych. Wdrazajac te $rodki musi bra¢ pod uwage koszt ich wdrozenia, stan techniki,
ale tez cechy samego przetwarzania (m.in. charakter i kontekst) oraz stosowaé po-
dejscie oparte na ryzyku dla praw i wolno$ci osoby. Takie ujecie bezpieczenstwa jest
rewolucjg na tle tzw. rozporzadzenia technicznego wydanego przez MSWiA do starej
UODO [11]. W poprzednim stanie prawnym administratorzy otrzymali enumeratyw-
nie wymienione minimalne wymagania techniczne i organizacyjne, obecna regulacja
zawarta w art. 32 ust. 1 lit. a-d RODO stanowi katalog otwarty, ktory zarazem jest
objety kryterium stosownos$ci. Innymi stowy, pracodawca stosuje rézne $rodki, przy
czym nie zawsze muszg by¢ to srodki wymienione w art. 32, a w pewnych sytuacjach
bedzie mogt poming¢ srodki z katalogu lit. a-d, ale zarazem bedzie zmuszony stoso-
wac $rodki niewymienione w przywotanym przepisie, ich przyktadem moze by¢ np.
umowa powierzenia wymieniona w art. 28 ust. 3, upowaznienia dla oséb posiadaja-
cych dostep do danych osobowych wynikajace z art. 29, ale rowniez obowigzek pro-
wadzenia rejestru czynno$ci przetwarzania [1].

Tres¢ art. 32 w polaczeniu z art. 28 wskazuje, ze pracodawca nie bedzie mogt uwol-
ni¢ si¢ od zawartych w nim obowigzkow poprzez przekazanie aspektow technicznych
1 organizacyjnych do podmiotu zewnetrznego, gdyz podmiot taki bedzie spetniat defi-
nicje podmiotu przetwarzajacego* [1], do ktérego prawodawca unijny skierowat nor-
mg¢ art. 32 bezposrednio w tekscie za$ pracodawcy narzucit obowigzek zwigzania si¢
z podmiotem przetwarzajacym weztem obligacyjnym zobowigzujacym taki podmiot
do przestrzegania art. 32, poprzez dyspozycje art. 28 ust. 1 w zwiazku z ust. 3 lit. c.

Tre$¢ art. 32 ust. 1 i normy prawnej opartej o catoksztalt przywotanych przepi-
sOW nie pozwala na tatwe ocenienie jakie konkretne $rodki techniczne bgdzie musiat
wdrozy¢ konkretny pracodawca, by uczyni¢ zados¢ wymogom prawa, rodzi to wiec
watpliwosci interpretacyjne niezwykle istotne w $wietle mozliwos$ci natozenia na pra-
codawce kary administracyjnej w wysokosci do 10 miliondw Euro Iub 2% roczne-
go §wiatowego obrotu [1] oraz nakazania dostosowania operacji przetwarzania wraz
z podaniem sposobu i terminu [1]. Co prawda do postgpowania przed Prezesem Urze-
du Ochrony Danych stosuje si¢ przepisy Kodeksu Postepowania Administracyjnego
[12] to jednak przepis art. 7a § 1 k.p.a. ktory obliguje organ do rozstrzygania na ko-
rzy$¢ strony watpliwosci co do tresci normy prawnej w tym zakresie moze nie znalez¢
zastosowania z uwagi na zawarte in fine wytaczenie oparte na interesach osob trzecich,
nawet jesli nie sg one strong postgpowania [13]. Takim interesem 0sob trzecich moga
by¢ prawa i wolnosci podmiotu danych, tym samym zasada in dubio pro libertate nie
znajdzie zastosowania przy ocenie czy pracodawca dopuscil si¢ naruszenia art. 32
RODO, co kreuje wigkszg swobode po stronie organu nadzorczego.

*art. 4 pkt. 8 RODO ,,podmiot przetwarzajacy” oznacza osobe fizyczna lub prawng, organ publiczny,
jednostke lub inny podmiot, ktdry przetwarza dane osobowe w imieniu administratora”.
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4.3. Privacy by design oraz privacy by default

W doktrynie prawa czesto wskazuje sig, ze art. 25 RODO wprowadza dwie normy
prawne oznaczane jako privacy by design oraz privacy by default. Te dwie zasady [14],
czy tez bardziej obowiazki administratora danych, stanowig jedne z najwigkszych wy-
zwan stawianych przez RODO.

Termin privacy by design odnosi si¢ do wdrazania ochrony danych juz na etapie
projektowania danej czynnosci przetwarzania, ale nie poprzestaje tylko na nim, zasada
tam musi by¢ przestrzegana ,,zarowno przy okreslaniu sposobow przetwarzania, jak
i w czasie samego przetwarzania” [1]. Mozna wskazaé, ze art. 25 ust. 1 statuujacy
privacy by design okresla ramy czasowe 1 ogdlne obowiazki zwigzane z wdrazaniem
srodkow zapewniajacych bezpieczenstwo danych praz ochrone praw osob, zas art. 32
ust. 1 uszczegoélawia privacy by design. Waznym elementem jest tutaj postawienie
na proaktywnos¢ w miejsce reaktywnosci [11, 15], tym samym pracodawca, stosuja
podejscie oparte na ryzyku ma obowigzek przewidzie¢ potencjalne zagrozenia dla za-
sad przetwarzania danych oraz praw osoby i prewencyjnie zapobiega¢ im, nawet jesli
w przesztosci dane zagrozenie nie ziscilo si¢.

Obowiazek wplecenia privacy by design zar6wno na etapie projektowania, jak
i w trakcie samego przetwarzania rodzi konieczno$¢ implementowania rozwiazan do
systemow w sposob bezposredni nie za§ obok nich lub jako dodatek [11, 16]. W pola-
czeniu z obowigzkiem uwzgledniania stanu wiedzy technicznej wspomniany przepis
stawia przed pracodawca nastepujacy dylemat albo zaprojektuje monitoring tak by
prywatno$¢ stanowita element sktadowy a poszczegolne elementy (sprzet, oprogra-
mowanie, procedury postgpowania itp.) byly w tatwy sposéb wymienialne wraz z po-
stepem techniki (np. wykrycie exploita w stosowanym oprogramowaniu, spadek po-
ziomu bezpieczenstwa algorytmu szyfrowania, utrata wsparcia producenta itp.), albo
kazde takie zdarzenie wymusi na nim konieczno$¢ budowy monitoringu od poczatku,
nawet jesli wezesniej dane ,,rozwigzanie uznawane byto za bezpieczne, jezeli obecny
stan wiedzy technicznej nie pozwala na przyjecie takiego zatozenia” [16].

Privacy by default jest odrgbng zasada, na co wskazuje zarowno redakcja przepisu
(zasade umieszczono w art. 25 ust. 2 RODO) jak i tre$¢. Privacy by design wyrazone
w art. 25 ust. 1 odnosi si¢ do warunkow techniczno-organizacyjnych monitoringu,
natomiast privacy by design do obowigzku zapewnienia by ,,domyslnie przetwarzane
byly wylacznie te dane osobowe, ktore sa niezbgdne dla osiggnigcia kazdego kon-
kretnego celu przetwarzania” [1]. Mozna tutaj upatrywaé uszczegdtowienie zasady
minimalizacji danych wyrazonej w art. 5 ust. 1 lit. ¢, ale jest to rowniez obowiazek
stosowania takich rozwigzan w mysl art. 25 ust. 1 i art. 32 ust. 1, dzigki ktorym ochro-
na prywatnosci bedzie nie tylko mozliwa, ale rowniez bgdzie domy$lnym ustawieniem
systemu monitoringu. Na ptaszczyznie monitoringu oznacza to np. zmian¢ danych
dostepowych do kamer z domyslnych (m.in. adres IP, login, hasto, SSID sieci) tak
by osoba nieuprawniona, znajgca model urzadzenia, nie mogta uzyskaé¢ dostepu do
transmitowanego obrazu, ograniczenie dostepu do pomieszczen, w ktérych przecho-
wywane sg nagrania itp. [15].
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4.4. Ocena skutkow dla ochrony danych

W pewnych przypadkach na administratorach spoczywa obowigzek przeprowadze-
nia oceny skutkéw planowanych operacji przetwarzania dla ochrony danych osobo-
wych. Co wazne, ocen¢ nalezy wykona¢ przed rozpoczeciem przetwarzania i przepro-
wadzi¢ jg zgodnie z art. 35 ust. 7 RODO. Obowiazek przeprowadzenia takiej oceny
jest zawsze zalezny od stopnia prawdopodobienstwa wystgpienia wysokiego ryzyka
naruszenia praw lub wolnosci [1], z tego tez wzgledu prawodawca unijny wskazat, ze
ocena skutkéw musi zosta¢ skonsultowana z Inspektorem Ochrony Danych o ile zostat
on wyznaczony [1]. Powoduje to wysoka ocenno$¢ czy faktycznie dany pracodawca
musi przeprowadzi¢ oceng skutkéw dla monitoringu, przy czym w opinii autora istnie-
je przypadek stosowania monitoringu, w ktorym taka ocena jest obowigzkowa ex lege.

Pracodawca stosujacy monitoring szatni lub pomieszczen zaktadowej organizacji
zwigzkowej, o ktorym mowa w art. 222 § 2 k.p. musi przeprowadzi¢ oceng skutkow.
W opinii autora fakt nagrywania obrazu w tych dwoch miejscach rodzi duze prawdo-
podobienstwo powstania wysokiego ryzyka naruszenia praw lub wolno$ci. Monitoring
taki grozi bowiem naruszeniem prawa do zrzeszania si¢ w zwigzki zawodowe (art. 12
Konstytucji RP), ingeruje w prawo do prywatnosci danego czlowieka (art. 7, Karty
Praw Podstawowych i art. 8§ Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci), nadto samo RODO uznaje przynalezno$¢ do zwigzku zawodowego za in-
formacje nalezaca do szczegolnej kategorii danych (art. 9 ust. 1) i wprowadza zakaz
jej przetwarzania. Zdaniem autora ocena skutkow monitoringu siedziby zakladowej
organizacji zwigzkowej jest nie tylko obowigzkowa z uwagi na norm¢ art. 9 ust. 1
w zwigzku z art. 35 ust. 3 lit. b RODO, ale rowniez na wczesniej przywotane normy
prawa miedzynarodowego i konstytucyjnego, gdyz prawdopodobienstwo naruszenia
praw osoby jest tutaj bardzo wysokie.

Taka ocena, w mysl art. 35 RODO, powinna rowniez zosta¢ oparta o opini¢ 0s6b
objetych planowanych monitoringiem, przy czym wzglgdem zwigzkow zawodowych,
powinna by¢ to raczej opinia wtadz zaktadowej organizacji zwiazkowej, gdyz inaczej
pracodawca naruszy zakaz z art. 9 ust. 1 RODO.

Zdaniem autorow przepis art. 222 § 2 k.p., z uwagi na regulacje RODO, be¢dzie
martwa podstawg przetwarzania danych osobowych, nie tylko z uwagi na stopien pra-
cochlonnosci obowigzkowej oceny skutkow ale rowniez obowiagzek wiaczenia organu
nadzorczego na podstawie art. 36 ust. 1, ktoéry wynika z wysokiego prawdopodobien-
stwa naruszenia praw lub wolno$ci 0sob, ale rowniez z uwagi na poruszone wczesniej
wylaczenie zasady in dubio pro libertate w postegpowaniu przed Prezesem UODO.

4.5. Realizacja praw jednostki

Koncowym obowigzkiem pracodawcy jest zapewnienia przestrzegania praw jed-
nostki wyrazonych w rozdziale III RODO. Szczegotowy zakres tego obowigzku jest
zalezny od szczegotowych rozwiagzan przyjetych w monitoringu oraz celéw dla kto-
rych jest prowadzony. Podstawowym prawem, ktore pracodawca musi spetnic jest pra-
wo do informacji wyrazone w art. 12 ust. 1 w zwiazku z art. 13 RODO. Pracodawca
jest zobligowany do przekazania osobom, ktore znajda si¢ w obszarze monitoringu
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odpowiednich informacji zapewniajacych mozliwo$¢ skorzystania przez te osoby
z catego wachlarza przynaleznych im praw, przy czym realizacja obowigzku w formie
opisanej w art. 222 § 9 k.p. nie stanowi wypelnienia obowigzku wynikajacego z art. 13
RODO, co wynika zaréwno z charakteru norm Kodeksu Pracy, bedacych lex specialis
wzgledem RODO, jak i z tresci art. 222 §10 k.p. [17] Jest to wigc nie zastgpienie lecz
obligatoryjne rozszerzenie obowigzku informacyjnego.

Prawo do informacji jest uprawnieniem biernym, realizowanym niezaleznie od woli
osoby, wymagajacym aktywnosci po stronie pracodawcy [17], za$ sposob jego spehnie-
nia od strony tre$ciowej bedzie uzalezniony od indywidualnych cech danego monito-
ringu np. informacj¢ o odbiorcach nalezy przekaza¢ jedynie gdy takowi wystepuja [1].

Oprocz realizacji prawa do informacji pracodawca, w ramach wspomnianego priva-
¢y by design, powinien zaplanowac sposob realizacji pozostatych praw przynaleznych
osobie w sytuacji, gdy bedzie chciata z ktéregos z nich skorzysta¢. S to bowiem pra-
wa czynne, inicjowane zadaniem podmiotu danych. Nawet jesli dane uprawnienie nie
przynalezy danej osobie w ramach konkretnej czynno$ci przetwarzania (monitoringu)
lub gdy przynalezy, ale pracodawca jest uprawniony do odmowy jego spetnienia, musi
udzieli¢ odpowiedzi na tre$¢ zadania [17]. Generalne normy w zakresie realizacji praw
osoby narzuca pracodawcy art. 12 RODO, to on wprowadza m.in. wymog przejrzystej
formy przekazywania informacji; [ 1] konieczno$¢ przekazania osobie, w terminie za-
witym, informacji na temat realizacji jej zadania; [1] oraz generalnie zakazuje pobie-
rania optat od podmiotu danych [1].

5. Rejestracja obrazu wraz z dzwi¢kiem w zakladzie pracy w celu
realizacji prawnie uzasadnionych intereséw realizowanych przez
administratora

Przetwarzanie danych osobowych pracownikow, przy uzyciu systemu monitoringu
wizyjnego jest narzedziem umozliwiajagcym pracodawcy state rejestrowanie zacho-
wan osoby. Nowe technologie pozwalaja pracodawcy na gromadzenie nieograniczongj
liczny danych i ich szczeg6towej analizy, co rodzi zagrozenie nieproporcjonalnego
do celu stosowania ingerencji w prawa i wolnosci pracownikéw, dlatego tez, co do
zasady takie praktyki beda uznane za bezprawne [19]. Powszechne panuje poglad, ze
stosowanie rejestracji obrazu wraz z dzwigkiem w zakladzie pracy moze zosta¢ uzna-
ne za nadmiarowg formg przetwarzania danych, a co za tym idzie, wigza¢ si¢ z odpo-
wiedzialno$cig administracyjng i cywilng, czy karng [3]. W obecnym stanie prawnym
brak jest réwniez stosownych w tym zakresie regulacji, co nalezy oceni¢ negatywnie.
Pojawienie si¢, nawet restrykcyjnych, przepisow prawa w odniesieniu do szkodliwe-
go zjawiska, jakim jest stosowanie kamer rejestrujacych dzwiek bez uwzglednienia
praw podstawowych osoby, w tym jej uprawnien wynikajacych z ochrony danych oso-
bowych, miatoby korzystny wptyw na ksztattowanie si¢ pozytywnych postaw wsrod
pracodawcow. Pracodawca nie moze wskazaé, jako podstawy prawnej stosowania mo-
nitoringu rejestrujacego dzwigk przepiséw kodeksu pracy, bowiem nie przewidujg one
takich formy nadzoru.

Stosujac system monitoringu rejestrujacego dzwiek pracodawca mogtby w pew-
nych wyjatkowych sytuacjach wskaza¢, jako podstawe przetwarzania danych osobo-

30



Granice dopuszczalnosci rejestracji obrazu wraz z dzwigkiem w zakladzie pracy w swietle RODO

wy art. 6 lit. f dyrektywy o ochronie danych. Zgodnie z pogladem Grupy Roboczej,
powotanej na mocy art. 29 dyrektywy 95/46/WE: jezeli pracodawca probuje powoty-
wac sie na uzasadniony interes (...), cel przetwarzania danych musi by¢ zgodny z pra-
wem, wybrana metoda lub okreslona technologia musi by¢ konieczna, proporcjonalna
i wdrazana w mozliwie najmniej inwazyjny sposob, a takze musi umozliwiac pracodaw-
cy wykazanie, zZe wprowadzono odpowiednie Srodki w celu zapewnienia rownowagi
z podstawowymi prawami i wolnosciami pracownikow [19]. Jako adekwatna sytuacje
mozna byloby wskaza¢ moment przyjmowania zaktadu w zaktadzie bukmacherskich.
Gdyby przyjecie zaktadu odbywato si¢ w odizolowanym pokoju wyposazonym w ka-
mery rejestrujace dzwigk i czas, ustawione w taki sposob, aby rejestrowaé wylacznie
sylwetke osoby za$ administrator danych dopehitby wszystkich obowigzkoéw usta-
wowych, w tym informacyjnych. Gracz, po dokonaniu typowania otrzymalaby los
z nadrukowana godzing jego obstawienia. W opisanym scenariuszu pracodawca jako
gléwny uzasadniony interes moglby wskazaé bezpieczenstwo pracownika i kontrole
czy pracownik wydatl graczowi wlasciwy los w przypadku, gdyby osoba, ktora zaku-
pita los wrocita do zaktadu i chciata dokonaé ,,reklamacji”. Istotnym elementem opisa-
nej sytuacji jest ustawienie kamer w taki sposob, aby nie rejestrowacé wizerunku osoby,
zatem elementem umozliwiajacym identyfikacj¢ osoby byloby odczytanie z losu go-
dziny jego dokonania i przewiniecie tasmy kamery do tego momentu. Inng sytuacja,
w ktorej administrator moglby rozwazac stosowanie monitoringu wraz z dzwigkiem
moga by¢ pokoje przeznaczone do liczenia bilonu np. bankach. Bezsporne jest to, ze
na administratorze spoczywa prawny obowigzek kazdorazowej oceny, czy w danej
sytuacji zastosowanie monitoringu i rejestracja dzwigku gwarantuja nienaruszalnosé¢
prywatnos$ci pracownika. Motywujace w tym zakresie zapewne sg przepisy dotyczace
administracyjnych kary pieni¢znych.

6. Wnioski

Zgodnie z przepisami Kodeksu Pracy monitoring ma stuzy¢ zapewnieniu bezpie-
czenstwa pracownikow, ochronie mienia, kontroli produkcji, zachowaniu w tajemnicy
informacji, ktérych ujawnienie mogtoby narazi¢ pracodawce na szkode. Z uwagi na
to, ze monitoring wizyjny stanowi jedng z najbardziej inwazyjnych form przetwa-
rzania danych osobowych, na administratorze spoczywa ci¢zar dokonania analizy,
czy w danym przypadku zasadne bedzie zastosowanie monitoringu oraz zapewnie-
nie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa przetwarzanych danych osobowych.
W $wietle RODO pracodawca stosujagc monitoring wizyjny powinien kierowac si¢
przede wszystkim zasadami celowosci 1 minimalizacji danych. Dane osobowe musza
by¢ zbierane w konkretnych, wyraznych i prawnie uzasadnionych celach. W swie-
tle zasady minimalizacji, przetwarzane dane powinny by¢ adekwatne, stosowne oraz
ograniczone do tego, co niezbedne do osiagniecia celow, w ktorych sg przetwarzane.
Stosowanie monitoringu, jako kontroli pracownika np. w zakresie przerw w pracy jest
niedopuszczalne. Przepisy o monitoringu nie dopuszczaja, co do zasady rejestracji
dzwigku, zatem monitoring z rejestracjg dzwigku moze stanowi¢ nadmiarowa forme
przetwarzania danych.
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Granice dopuszczalnoS$ci rejestracji obrazu wraz z dzwi¢kiem w zakladzie pracy
w Swietle RODO

Streszczenie

W artykule przeanalizowano obowiazki pracodawcow w zakresie monitoringu pracowniczego prze-
widziane w ogoélnym rozporzadzeniu o ochronie danych i polskim kodeksie pracy. Polskie kodeksowe
regulacje dotyczace monitoringu zostaly wprowadzone na podstawie RODO. Zatem obowigzujace
jednoczesnie przepisy rozporzadzenia, ustawy o ochronie danych i kodeksu pracy wspolnie naktadaja
pewne obowiazki na pracodawcow, ktorzy chca wprowadzi¢ monitoring wizyjny. Monitorowanie wraz
z rejestracja dzwigku jest najbardziej inwazyjng forma przetwarzania danych osobowych, dlatego jego
ewentualne zastosowanie powinno podlegac specjalnym wymogom prawnym.

Keywords: General Data Protection Regulation, employee monitoring

Acceptability limits for image and sound recording in the workplace
under the GDPR

Abstract

The article analyzes the obligations of employers in the field of employee monitoring provided for in the
General Data Protection Regulation and the Polish Labour Code. The provisions of the Polish Labour
Code concerning monitoring were introduced on the basis of the GDPR. The provisions of the GDPR,
the Data Protection Act and the Labour Code apply at the same time and collectively impose certain
obligations on employers who wish to introduce employee monitoring. Sound recording monitoring is
the most invasive form of personal data processing, therefore its use should be subject to special legal

requirements.

Stowa kluczowe: ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych, monitorowanie pracownikow
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Dogmatyczno-kryminologiczne ujecie przestepstwa zaboru
pojazdu mechanicznego w celu krotkotrwalego uzycia

1. Wstep

Pojazdy, zwtaszcza samochody osobowe, juz od chwili ich wynalezienia w wieku
XIX staly si¢ przedmiotem pozadania wiekszosci spoteczenstwa. Nie kazdego jednak-
ze sta¢ bylto na pokrycie kosztow nabycia i eksploatacji pojazdu. Wraz z rozwojem
1 upowszechnieniem motoryzacji bardzo szybko rozwinat si¢ zatem rynek przestep-
czo$ci samochodowej, dzigki ktéremu dostep do pojazdow, jak tez ich czgsci, stat sie
mozliwy na szerszg skalg. Popyt na pojazdy stawat si¢ bowiem coraz wigkszy, a za-
spokojenie go ze wzgledu na wciaz wysokie ceny pojazdow — bylo trudne na drodze
pozyskiwania aut ze zrodet legalnych [1].

Przestepstwo zaboru pojazdu mechanicznego w celu krotkotrwatego uzycia jest
bardzo interesujaca regulacja znajdujaca sie w czesci szczegolnej Kodeksu Karnego
z 1997 r. Dotyczy konkretnego rodzaju mienia — tj. pojazdow mechanicznych. Nie
mozna tez go utozsamiac z kradzieza pojazdu, ktéra penalizowana moze by¢ innym
artykutem Kodeksu Karnego. Dlatego autorka opracowania postanowita przeanalizo-
wac wybrane znamiona tegoz przestepstwa, nie tylko w aspekcie doktrynalnym, ale
réwniez praktycznym — prowadzac badania aktowe.

Niniejsze opracowanie ze wzgledu na poruszang problematyke ma wiec charak-
ter dogmatyczno-kryminologiczny. Cz¢$¢ dogmatyczna poswigcona zostata opisowi
dwoéch wybranych znamion przestepstwa uregulowanego w artykule 289 Kodeksu
Karnego z 1997 . [2].

Autorka opracowania postanowita skoncentrowaé si¢ na przedmiocie i stronie
przedmiotowej przestepstwa zaboru pojazdu mechanicznego w celu krotkotrwalego
uzycia — opisujac je na podstawie analizy dostepne;j literatury przedmiotu (m.in. Ko-
mentarzy do Kodeksu Karnego z 1997 r. oraz monografii naukowych) i orzecznictwa
(w przypadku tego przestepstwa linia orzecznicza od wielu lat pozostaje niezmienna).

Cze$¢ kryminologiczna za$ — zawiera opis i analize wynikéw badan akt spraw kar-
nych z lat 2008-2017 dotyczacych omawianego w niniejszej publikacji przestepstwa
zakonczonych prawomocnym wyrokiem. Badania przeprowadzono w Sadzie Rejo-
nowym w Biatymstoku w maju 2018 r. — réwniez z uwzglednieniem przedmiotu oraz
strony przedmiotowej tegoz przestepstwa.

Na wstepie nalezy rowniez zaznaczy¢, ze autorka niniejszej publikacji nie bedzie
w niej analizowac oraz opisywac aspektéw zwigzanych z podmiotem oraz strong pod-
miotowa przestepstwa zaboru pojazdu mechanicznego w celu krétkotrwalego uzycia.

! justynal994onet.pl@onet.pl, Doktorantka w Katedrze Prawa Karnego i Kryminologii, Wydziatu Pra-
wa, Uniwersytetu w Biatymstoku.
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2. Regulacja wybranych ustawowych znamion przestepstwa z artykulu
289 Kodeksu Karnego z 1997 r.

2.1. Przedmiot ochrony

Omawiane w niniejszej publikacji przestgpstwo jest szczegdlng odmiang tzw. kra-
dziezy uzywania okre$lanej w doktrynie tacinskim mianem furtum usus [3]. Przed-
miotem ochrony w tym przypadku jest zatem wtasno$¢ i posiadanie rzeczy, jaka jest
pojazd mechaniczny [4, 5].

W ustawie karnej z 1997 r. nie wystepuje normatywne okreslenie terminu ,,samo-
chod”. Definicji legalnej tegoz pojecia nie zawierat tez Kodeks Karny z 1932 r. [6] ani
Kodeks Karny z 1969 r. [7]. Etymologia tego terminu si¢gga jednakze okresu 20-le-
cia miedzywojennego, kiedy to zaczeto si¢ nim postugiwaé. Stowo ,,samochdd” jest
dostownym tlumaczeniem wyrazu ,,automobil”. Pochodzi ono od greckiego stowa —
autos ,,sam” i tacinskiego — mobilis ,,ruchomy”, czyli okreslenia tego, ,,co samo si¢
porusza” [8].

Sad Najwyzszy, podejmujac si¢ dla celéw orzeczniczych wyktadni pojecia ,,po-
jazd”, stwierdzit w wyroku z 1993 roku, Ze ,,pojazdem mechanicznym w ruchu lado-
wym w rozumieniu przepisow Kodeksu Karnego jest kazdy pojazd drogowy czy szy-
nowy, napgdzany umieszczonym w nim silnikiem, jak rowniez maszyna samobiezna
i motorower” [9].

Czyn przestepny z art. 289 KK dotyczy jednak tylko pojazdow mechanicznych, tj.
wedtug uchwaty SN z 1993 r.: ,,pojazdéw drogowych lub szynowych napedzanych
umieszczonym w nich silnikiem (w tym réwniez motoroweréw przeznaczonych do
poruszania si¢ wytacznie przy pomocy silnika, niezaleznie od ich parametrow tech-
nicznych)” [10].

2.2. Strona przedmiotowa

Strona przedmiotowa omawianego przest¢pstwa zaboru pojazdu w celu krotko-
trwatego uzycia obejmuje:

» zabor w celu krotkotrwalego uzycia cudzego pojazdu mechanicznego (§ 1) — typ
podstawowy przestepstwa [11],

» zabor w celu krotkotrwatego uzycia cudzego pojazdu mechanicznego z pokona-
niem zabezpieczenia pojazdu przed jego uzyciem przez osobe¢ nieupowazniong, zabor
pojazdu stanowigcego mienie znacznej wartosci albo taki zaboér pojazdu, w ktéorym
sprawca nastepnie porzuca pojazd w stanie uszkodzonym lub w takich okoliczno-
$ciach, ze zachodzi niebezpieczenstwo utraty lub uszkodzenia pojazdu albo jego cze-
$ci lub zawartosci (§ 2) — typ kwalifikowany przestepstwa [11],

 zabor pojazdu w celu krotkotrwatego uzycia popetniony z uzyciem przemocy
lub grozby natychmiastowego jej uzycia albo zabor dokonany poprzez doprowadze-
nie czlowieka do stanu nieprzytomnosci lub bezbronnosci (§ 3) — typ kwalifikowany
przestepstwa [11].

Ponizej zostang opisane elementy strony przedmiotowej przestepstwa z art. 289
§ 1-§ 3 KK.
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2.2.1. Typ podstawowy przestepstwa zaboru pojazdu w celu
krotkotrwalego uzycia (art. 289 § 1 KK)

Jak juz wyzej wspomniano, podstawowy typ omawianego przest¢pstwa polega na
zaborze cudzego pojazdu mechanicznego w celu krotkotrwalego uzycia [4]. Nalezy
zatem dokona¢ definicji takich poje¢ jak zabor pojazdu oraz krotkotrwatos¢ uzycia go.
Definicja pojazdu mechanicznego zostata juz bowiem przedstawiona wyzej — w cze$ci
opracowania poswigconej przedmiotowi omawianego przestepstwa.

Pojecie ,,zabor pojazdu” nalezy rozumie¢ jako zachowanie, za pomoca ktorego
sprawca zmienia dotychczasowy stan wtadztwa nad pojazdem — pojazd bedacy w ob-
cym (cudzym) wladztwie przenosi we wtadztwo swoje [12]. Oczywiscie ze wzglgdu
na to, Ze mowa tu o przestgpstwie — nie wchodzg w gre legalne (np. umowne) sposoby
przeniesienia posiadania czy prawa wlasnosci pojazdu [5].

Natomiast sformutowanie ,krotkotrwale uzycie pojazdu” rozumie¢ nalezy, jako
chwilowe, zgodne z przeznaczeniem [13], wykorzystanie zdolnos$ci poruszania si¢ po-
jazdu mechanicznego do zaspokojenia wtasnej lub cudzej potrzeby. Nie ma ustawowej
definicji wskazujacej na ramy czasowe tegoz stanu. Nalezy wiec zauwazy¢, ze pojecie
krotkotrwalego uzycia jest typowym znamieniem ocennym, ktore dopiero in concreto
organy $cigania/ sadzenia sg w stanie odpowiednio zinterpretowac.

Krotkotrwatos¢ oznacza jednak brak zamiaru przywlaszczenia pojazdu [14] — jak
ma to miejsce w przypadku kradziezy pojazdu. Dopiero uprowadzenie pojazdu w celu
uzycia innego niz krotkotrwate bedzie uznawane za kradziez, a tym samym kwalifiko-
wane na podstawie artykutu 278 KK (kradziez cudzej rzeczy ruchomej).

Zabor pojazdu w celu krotkotrwalego uzycia moze si¢ wiec przeksztatci¢ w przy-
wlaszczenie, jezeli sprawca np. po uprowadzeniu auta zmieni zamiar i postanowi wilg-
czy¢ zabrany pojazd do swego majatku [3]. Dlatego tez w praktyce, gdy dojdzie do
uprowadzenia pojazdu organom $cigania w pierwszej chwili moze by¢ trudno okresli¢
czy maja do czynienia z kradzieza pojazdu, czy jego zaborem w celu krotkotrwatego
uzycia.

2.2.2. Typ kwalifikowany przestepstwa zaboru pojazdu w celu
krotkotrwalego uzycia (art. 289 § 2 KK)

W typie kwalifikowanym z paragrafu 2 znamig przestgpstwa stanowi m.in. dokona-
nie zaboru po uprzednim pokonaniu zabezpieczenia pojazdu. Zachodzi ono w chwili,
gdy dostep do urzadzen pozwalajacych na uruchomienie silnika jest broniony (np.
wlaczonym w pojezdzie autoalarmem) oraz sprawca przezwycieza te przeszkode bro-
nigcg dostepu do tych urzadzen [4, 15]. Nalezy podkresli¢, ze pokonanie przez spraw-
c¢ zabezpieczenia jest wyraznym przelamaniem woli wiasciciela [5] (posiadacza po-
jazdu), ktéry nie chce dopusci¢ do niego osoby postronnej [3]. Zatem w przypadku
zamknigcia samochodu jedynie na zwykta klamke — bez uzycia kluczyka — nie moze
by¢ traktowane to jako zabezpieczenie pojazdu.

Pokonanie zabezpieczenia nie musi by¢ jednakze potaczone z uzyciem znacznego
wysitku fizycznego przez sprawce [3]. Wystarczy bowiem, ze ztodziej ,,poradzi sobie”
z tym, co utrudnia dostep do pojazdu. Przelamaniem zabezpieczenia stanie si¢ wigc
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nie tylko dziatanie polegajace na przezwyci¢zeniu przeszkody przez jej uszkodzenie
(np. wytamanie klamki drzwi samochodu za pomoca tamaka), lecz takze pokonanie
przeszkody w inny, mniej brutalny dla pojazdu sposob [5] (np. przez wyltaczenie auto-
alarmu [16], oszukanie systemu immobilisera [4]). Sposoby pokonania zabezpieczenia
pojazdu moga by¢ roznorakie np.: uruchomienie silnika za pomoca dopasowanego
kluczyka [17], wybicie bocznej szyby samochodu, uruchomienie silnika przez zwarcie
instalacji elektrycznej — tzw. odpalenie na styk.

Kolejne znamig stanowi zabranie pojazdu znacznej wartosci, czyli takiego, kto-
rego wartos¢ w czasie popehnienia czynu zabronionego przekracza 200 000 ztotych
[2]. Warto$¢ uprowadzonego pojazdu powinna by¢ oceniona przez zasi¢ggnigcie opinii
bieglego. Warto zauwazy¢, ze jest to wysoka kwota, a tym samym spory odsetek po-
jazdow jezdzacych po polskich drogach moze si¢ pod 0w paragraf nie zakwalifikowac.

Nastepne z wymienionych znamion stanowi porzucenie (uprowadzonego wcze-
$niej) pojazdu w stanie uszkodzonym lub w takich okolicznos$ciach, ze zachodzi nie-
bezpieczenstwo utraty lub uszkodzenia pojazdu albo jego czgsci lub zawarto$ci.

Znami¢ czynnosciowe ,,porzuca” w doktrynie definiowane jest jako dziatanie, kto-
re polega na opuszczeniu i oddaleniu si¢ od pojazdu. Tym samym polega¢ ono moze
na pozostawieniu pojazdu bez wymaganego zabezpieczenia w takich okolicznos$ciach,
ze kazdy (postronny czlowiek) moze mie¢ dostgp do takiego pojazdu [18]. Przyktadem
takiej sytuacji jest pozostawienie auta w lesie czy na srodku drogi [19].

Kodeks Karny z 1997 r., wérod alternatywnie ujetych okoliczno$ci porzucenia,
w pierwszej kolejnosci zwraca uwage na utrate lub uszkodzenie pojazdu, ktore fak-
tycznie okazaloby si¢ najdotkliwsze dla wiasciciela uprowadzonego auta. Utrata
pojazdu bowiem skutkuje jego fizycznym brakiem, niemozliwo$cia oddania go wia-
Scicielowi — czyli tym samym pomniejszeniem, uszczupleniem jego majgtku, stanu
posiadania.

Rzecz ruchoma (w tym pojazd) jest uwazana za uszkodzong wowczas, gdy dojdzie
do utraty przez nig, chociazby na pewien czas jej dotychczasowej wartosci majatkowe;j
[4]. Uszkodzenie powoduje zatem oddzialywanie na substancje rzeczy (np. powoduja-
ce zmiane — rozbicie), ktére wplywa ujemnie na warto$¢ badz tez uzyteczno$¢ rzeczy
[20]. O pojezdzie w stanie uszkodzonym bedzie mozna mowi¢ zardéwno wtedy, gdy:

* pojazd uszkodzono w calosci (pojazd ostatecznie nadaje si¢ juz jedynie do kasa-
cji — co niemal rownoznaczne jest z jego utratg) lub

* w istotnych jego czesciach, bez ktorych catos$¢ nie moze odpowiada¢ swemu
przeznaczeniu (np. uszkodzenie silnika), jak i wtedy, gdy

» uszkodzono jakakolwiek czgé¢ sktadowa pojazdu (np. uszkodzenie kota pojazdu) [21].

Uszkodzenie moze by¢ wynikiem zar6wno czynu samego sprawcy (np. utrata kon-
troli nad pojazdem i uderzenie w drzewo), jak tez oséb trzecich (np. kradziez radia
przez osobe trzecig z porzuconego przez sprawce zaboru auta). Moze by¢ ono réwniez
skutkiem oddziatywania vis maior [4] (np. gwattownej burzy powodujacej ztamanie
galezi drzewa, pod ktoérym pojazd pozostawiono, a ktora to gataz spadajac rozbija
przednig szybe auta).
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2.2.3 Typ kwalifikowany przest¢pstwa zaboru pojazdu w celu
krotkotrwalego uzycia (art. 289 § 3 KK)

Paragraf trzeci art. 289 KK penalizuje zabranie pojazdu przy uzyciu przez spraw-
c¢ przemocy, grozby natychmiastowego jej uzycia albo doprowadzenia cztowieka do
stanu nieprzytomnos$ci lub bezbronno$ci. Strona przedmiotowa rozbdjniczego upro-
wadzenia pojazdu w tym przypadku ztozona jest z dwéch czgsci — dokonania zaboru
pojazdu oraz szczegolnych §rodkéw, jakimi postuguje sie sprawca w celu dokonania
zaboru [4]. Owe szczego6lne srodki to uzycie przemocy lub grozby natychmiastowego
jej uzycia albo doprowadzenia cztowieka do stanu nieprzytomnosci lub bezbronnosci.

Postuzenie si¢ przez sprawce takiego typu srodkami musi poprzedzac zabér pojaz-
du badz nastgpi¢ z nim jednoczesnie. Przez grozb¢ uzycia przemocy rozumie si¢ takie
oddziatywanie na psychike cztowieka, ktére wzbudza w nim obawe nieuchronnego,
w tym przypadku — natychmiastowego — narazenia na niebezpieczenstwo [3].

Oprocz przemocy i grozby natychmiastowego jej uzycia sprawca moze dopuscic sig
doprowadzenia ofiary do stanu nieprzytomnosci lub bezbronnosci. Chodzi tutaj o pod-
jecie takich dziatan, ktore nie musza polegaé de facto na uzyciu przemocy, a mimo
to pozbawiaja dang osobe mozliwosci do przeciwdziatania zaborowi pojazdu [19].
Moze to by¢ np. podanie wtascicielowi pojazdu srodka usypiajgcego (skutkiem bedzie
stan nieprzytomnosci) lub zakneblowanie 1 zwigzanie wiasciciela pojazdu (skutkiem
bedzie stan bezbronnosci).

Jak wida¢ na podstawie opisu znamion przestepstwa zaboru pojazdu w celu krétko-
trwatego uzycia — paleta dziatan podjetych przez sprawce, ktory chce dokonaé zaboru
pojazdu jest bardzo szeroka. Ze wzgledu na ludzka kreatywnos¢ decyzja o szerokim
uregulowaniu przez ustawodawce czyndw wypetniajagcych znamiona tego przestep-
stwa wydaje si¢ by¢ z jednej strony jak najbardziej uzasadniona. Z drugiej jednak
strony — pozostaje pytanie o sposob interpretacji zachowan sprawcy innych niz wy-
mienione przez ustawodawce, a mimo to skutkujacych zaborem pojazdu, ktory moze
ostatecznie by¢ potgczony np. z uszkodzeniem pojazdu.

3. Analiza wynikow badan aktowych przeprowadzonych w Sadzie
Rejonowym w Bialymstoku

Posiadajac wiedze dogmatyczng co do sposobu regulacji przestepstwa i inter-
pretacji jego znamion (takich jak przedmiot i strona przedmiotowa) przez doktryne
i orzecznictwo nalezy przej$¢ zgodnie z tematem artykutu do jego cze$ci krymino-
logicznej — czyli opisu badan przeprowadzonych przez autorke niniejszej publikacji.
Opis ten bedzie dotyczyl jedynie wynikow badan zwigzanych z przedmiotem oraz
strong przedmiotowa tegoz przestgpstwa.

Autorka opracowania po wszczeciu odpowiedniej procedury uzyskania upowaz-
nienia do wgladu w akta spraw karnych i pomys$lnym uzyskaniu tegoz pozwolenia
od Prezesa Sadu Rejonowego w Biatymstoku, w maju 2018 r. przeprowadzita nizej
opisane badania aktowe.

Badania przeprowadzono postugujac si¢ uprzednio przygotowanym kwestionariu-
szem ankiety uwzgledniajacym najistotniejsze w badaniach zagadnienia — tj. przed-
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miot przestepstwa, sposob uprowadzenia pojazdu oraz miejsce, z ktérego zastat upro-
wadzony. Badaniami nie obj¢to podmiotu ani strony podmiotowej przestgpstwa z art.
289 KK.

Objete badaniami sprawy karne prowadzone byty w latach 2008-2017. Taki prze-
dzial czasowy wynikat z faktu, ze Sad Rejonowy w Bialymstoku nie posiadat w swo-
im archiwum spraw prowadzonych przed rokiem 2008. Autorce opracowania udo-
stepniono jednak wszystkie akta spraw karnych z wyzej podanego okresu. Akta te
obejmowaty tacznie 20 prawomocnie zakonczonych spraw karnych, w ktorych doszto
do zaboru 28 pojazdow.

3.1. Rodzaje i marki pojazdow, wobec ktorych dokonano zaboru
w celu krotkotrwalego uzycia

W ponizszych tabelach (Tabela 1 i Tabela 2) przedstawiono rodzaje oraz marki
pojazdoéw bedacych przedmiotem przestepstwa z art. 289 KK z uwzglednieniem ilo$ci
(w sztukach) poszczegdlnych uprowadzonych pojazdow.

Tabela 1. Rodzaje pojazdow stanowigcych przedmiot zaboru w celu krotkotrwatego uzycia

Rodzaj pojazdu Ilos¢ (szt.)
Samochody osobowe 24
Samochody ci¢zarowe 3
Inne 1
Ogotem 28

Zrodto: Badania whasne

Tabela 1 przedstawia ilo$¢ pojazdow zabranych w celu krotkotrwatego uzycia
z uwzglednieniem ich rodzaju w zbadanych przez autorke sprawach karnych. Na 28
uprowadzonych pojazdoéw zdecydowang wigkszo$¢ stanowity samochody osobowe
(24 sztuki). Odnotowano takze zabodr trzech pojazdow ciezarowych. Okreslona w ta-
beli kategoria ,,inne” dotyczyta zaboru jednego pojazdu, jakim byt motorower. Mozna
zatem juz na podstawie tej pierwszej ,,porcji” danych zauwazy¢, ze przedmiotem prze-
stepstwa z art. 289 KK w praktyce orzeczniczej sa najczegsciej samochody osobowe.
Jest to uzasadnione faktem, ze przestepstwo to ma na celu krotkotrwate uzycie pojaz-
du, przejazdzke nim, a nie przewo6z np. wigkszych przedmiotow, do czego przydatne
bylyby samochody ci¢zarowe.

Tabela 2. Marki pojazdow jako przedmioty zaboru pojazdow w celu krotkotrwatego uzycia

Marka pojazdu Tlos¢ (szt.)
Fiat UNO 8
Volkswagen Golf 6
Fiat 126p 4
Daewoo Lublin 3
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Audi 100 1
Mazda 626
Polonez Caro Plus
Peugeot 206

Ju—

—_ = -

Fiat Seicento

Fiat Cinquecento

[E [N

Inne (dot. motoroweru)
Ogodtem 28

Zrodo: Badania wlasne

Tabela 2 przedstawia zestawienie ilosci zabranych pojazdow z uwzglednieniem ich
marek. Najwicksza popularnoscig wsrod sprawcow cieszyty si¢ Fiaty UNO, ktorych
uprowadzono 8 sztuk na 28 ogotem uprowadzonych pojazdow. Sprawcy decydowa-
li si¢ rowniez na zaboér VW Golfow (6 sztuk) oraz tzw. maluchow tj. Fiatow 126p
(4 przypadki). Posrod uprowadzanych samochodoéw cigzarowych wszystkie z odnoto-
wanych w badaniach byly marki Daewoo Lublin. Pojedynczo odnotowano tez przy-
padki zaboru np. Audi 100 czy Mazdy 626. Nie mozliwe bylo ustalenie marki zabra-
nego motoroweru, totez pojazd ten zostat ujety w kategorii ,,inne”.

Jak wida¢ pojazdy, ktére wybierali sprawcy stanowily auta zdecydowanie starsze
rocznikowo, a zatem posiadajace mniej wyspecjalizowane systemy zabezpieczen wila-
maniowych. Zabezpieczeniem tych pojazdow bylo zazwyczaj tzw. zamknig¢cie ich na
klucz przez wlasciciela. Dzieki temu sprawcy nie musieli postugiwac sie wyspecjali-
zowanymi metodami przetamania zabezpieczenia pojazdu, co stanowi rowniez wnio-
sek plynacy z analizy danych zawartych w Tabeli 4, w ktorej przedstawiono zestawie-
nie metod, jakimi sprawcy postugiwali si¢ podczas dokonywania zaborow pojazdow.

3.2. Miejsca, z ktorych dokonywano zaboru pojazdu w celu
krotkotrwalego uzycia

Na podstawie przeprowadzonych badan aktowych mozna utworzy¢ ,katalog”
miejsc, w ktorych najczesciej dochodzito do zaboru pojazdu w celu krétkotrwatego
uzycia. Miejsca te mozna podzieli¢ na dwie kategorie. W pierwszej nalezy wyrdzni¢
sytuacje, w ktorych do zaboru doszio w ogoble na terenie miasta lub tez na obszarze
wiejskim. W drugiej kategorii za§ — nalezy uwzgledni¢ podziatl miejsc popetienia
przestepstwa z art. 289 KK na: ulice, parkingi (strzezone lub niestrzezone), garaze,
prywatne posesje wiascicieli pojazdow.

Tabela 3. Miejsca zaboru pojazdow z uwzglednieniem liczby uprowadzonych pojazdow

.. . Ilo$¢ uprowadzonych
Miejsce zaboru pojazdu o,
pojazdow (szt.)

miasto 22

wies 6
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parking niestrzezony 14
posesja prywatna 9
ulica 5

Zrodlo: Badania wlasne

Nie dziwi fakt, ze najczgsciej do zaboru pojazdu dochodzito na terenie miast. Tam
bowiem uprowadzono 22 z 28 pojazdow objetych badaniami. Na terenach wiejskich
(w zbadanych sprawach) odnotowano uprowadzenie sze$ciu pojazdow.

Miasta sg to obszary o duzej ilosci ludnosci, ktora do przemieszczania si¢ potrzebu-
je pojazdow. Samochody te sa narazone zatem na ryzyko ich uprowadzenia. Im wiecej
pojazdéw znajdujacych sie na danym obszarze, tym wigksza staje si¢ mozliwa ilo§¢
pojazdoéw, ktore moga zosta¢ uprowadzone.

W drugiej za$ z wyzej wymienionych kategorii miejsc do zaboru pojazdu najcze-
sciej dochodzito z parkingdw niestrzezonych (14 na 28 uprowadzonych pojazddéw). Sa
to bowiem miejsca (jak wynika juz z samej ich nazwy) nieobj¢te nadzorem, w ktérych
brak ewentualnego §wiadka zdarzenia powoduje znaczne utrudnienie (niekiedy unie-
mozliwienie wregcz) ustalenia tozsamosci sprawcy popelnionego przestgpstwa.

Podczas analizy danych uzyskanych na podstawie przeprowadzonych badan za-
uwazono bardzo interesujaca prawidtowos¢. Na terenach miejskich pojazdy uprowa-
dzane byty w wigkszosci przypadkow z parkingdéw niestrzezonych. Na obszarach wiej-
skich za§ — zabdr pojazdéw dokonywany byt najczesciej z posesji prywatnych, w tym
z garazy. Wynika to oczywiscie z faktu, ze na obszarach wiejskich brak jest parkingdw
niestrzezonych, a jezeli juz takowe si¢ znajduja — to sg to parkingi np. przy sklepach,
gdzie mimo braku monitoringu nieustannie przemieszczajg si¢ ludzie — klienci skle-
pu — stanowi¢ mogg ewentualne zrodto dowodowe w kwestii uprowadzenia pojazdu.
Warto rowniez zwrdci¢ uwage na fakt, ze w miescie wigkszo$¢ osdb posiada miesz-
kania w blokach/wiezowcach, ktére dopiero od niedawna zaczety by¢ wyposazane
roéwniez np. w podziemne monitorowane garaze/parkingi. W wiekszosci przypadkoéw
sa to jednak osiedla, na ktorych pojazdy pozostawiane sg przez wiascicieli na niestrze-
zonych parkingach, inaczej mowiac ,,pod blokiem”.

3.3. Metody dokonywania zaboru pojazdu w celu krotkotrwalego uzycia

Ponizsza Tabela 4 przedstawia zestawienie metod stosowanych przez sprawcow
przestepstwa z art. 289 KK w przebadanych aktach spraw karnych z uwzglednieniem
ilosci pojazdow (w sztukach), ktore zostaly uprowadzone za pomoca poszczegolnej
metody.
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Przed przejsciem do omawiania poszczegolnych metod zaboru pojazdu nalezy za-
znaczy¢, ze ilos¢ odnotowanych podczas badan metod nie pokrywa si¢ z ilocig pojaz-
dow, wobec ktorych dokonano zaboru. Wynika to z faktu, ze w trzech ze zbadanych
spraw sprawcy przestgpstwa z art. 289 KK postuzyli si¢ dwoma metodami sposrod
wskazanych ponizej. Mowa tu o polaczeniu uzycia oryginalnego kompletu kluczykoéw
oraz lekkomys$lnosci samego wtasciciela pojazdu.

Tabela 4. Metody dokonywania zaboru pojazdu w celu krotkotrwatego uzycia z uwzglednieniem ilosci
ich dokonania

Tlo$¢ uprowadzonych

Metody dokonywania zaboru pojazdu pojazdéw (szt.)

wylamanie zamka w drzwiach pojazdu 9

wybicie szyby pojazdu ci¢zkim narzedziem

po uprzednim zaborze oryginalnego komple-
tu kluczykow z domu wiasciciela pojazdu

po uprzednim otworzeniu i uruchomieniu
pojazdu za pomocg innego kluczyka

zaboru pojazdu dokonano niejako dzigki
lekkomyslnemu zachowaniu samego wlasci- 3
ciela pojazdu

Zrodto: Badania whasne

Na podstawie analizy danych z Tabeli 4 nalezy zauwazy¢, ze najbardziej powszech-
ng metodg okazato si¢ wylamanie zamka w drzwiach pojazdu. Zdarzenie takie doty-
czyto 9 z 28 uprowadzonych pojazdow. Narzedziem sprawczym byt srubokret. Zacho-
wanie sprawcoéw potaczone bylo takze z poézniejszym ztamaniem blokady kierownicy
i uszkodzeniem stacyjki poprzez zwarcie przewodoéw elektrycznych dokonywane ce-
lem uruchomienia pojazdu i odjechania nim. Nie byt to jednak skomplikowany pro-
ces umozliwiajacy wejscie w posiadanie pojazdu, a narzedzie, ktérym dokonano tego
przestepstwa jest przedmiotem ogoélnodostgpnym, bez watpienia tatwym w obstudze.

Kolejnym sitowym sposobem przelamania zabezpieczen uprowadzanego pojazdu
bylo wybicie szyby pojazdu cigzkim narzedziem. Miato ono miejsce w przypadku 7
pojazdow. Tutaj sprawcy postugiwali si¢ miotkiem lub kluczem francuskim. Sg to
przedmioty ci¢zkie umozliwiajace szybkie sforsowanie szyb samochodowych.

W przypadku 7 sztuk uprowadzonych pojazdoéw zostaly one zabrane po uprzednim
zaborze oryginalnego kompletu kluczykéw z domu wilasciciela pojazdu. Sytuacje te
miaty miejsce podczas zakrapianych alkoholem imprez, na ktorych wtasciciel pojazdu
znajdowal si¢ razem ze sprawca przestepstwa. Sprawcami takich czynow byly zazwy-
czaj osoby bliskie (maz) lub znane wtascicielom pojazdéw (znajomy, kolega brata
wlasciciela pojazdu), ktorzy mieli dostep do wnetrza domow wiascicieli pojazdow
lub do miejsc, w ktorych znajdowaty si¢ kluczyki oraz dokumenty uprowadzanych
p6zniej pojazdow.

W przypadku 5 pojazdow ich zabér nastapit po uprzednim otworzeniu i urucho-
mieniu pojazdu za pomoca innego kluczyka, ktory zastepowat oryginalny komplet
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kluczykow do danego pojazdu. Niestety, w aktach przebadanych spraw karnych autor-
ka nie natkneta si¢ na informacje, czy kluczyki, jakimi postugiwali si¢ sprawcy byly
kluczykami od innych modeli aut niz uprowadzone, czy tez sprawcy byli po prostu
w posiadaniu kluczykéw do danego modelu auta, ktorymi otwierali wszystkie upro-
wadzane pojazdy z tej marki.

W trzech przypadkach badanych akt spraw karnych miato miejsce zdarzenie,
w ktorym zaboru pojazdu dokonano niejako dzigki lekkomyslnemu zachowaniu sa-
mego wlasciciela pojazdu. Poprzez lekkomyslne zachowanie autorka badan rozumie
takie sytuacje, w ktorych pojazd zostat uprowadzony bez jakiegokolwiek przetamania
jego zabezpieczen antywlamaniowych oraz przy uzyciu oryginalnych kluczykow do
pojazdu (wspomniane wczesniej potaczenie metod), ktore to sam wiasciciel w samo-
chodzie pozostawit np. w stacyjce. Nalezy jednak zauwazy¢, ze nie byly to sytuacje
czeste. W wiekszosci analizowanych przypadkow zaboru pojazdu musiato dojs¢ do
uprzedniego przetamania zabezpieczen antywlamaniowych.

Konieczno$¢ pokonania zabezpieczen przeciwkradziezowych pojazdow w wiek-
szo$ci przypadkow doprowadzata rowniez do licznych uszkodzen pojazdow takich jak
wybita szyba, zniszczenia kolumny kierownicy, wylamane zamki w drzwiach pojaz-
dow. Uszkodzenia te zaistnialy oczywiscie na skutek doboru sitowej metody wejscia
w posiadanie uprowadzonego pojazdu. Rowniez samo uzytkowanie pojazdéow podczas
dokonanego zaboru w wigkszos$ci przypadkow zakonczone byto uszkodzeniami takiego
pojazdu. Powstawaly one na skutek wjechania w ogrodzenie posesji lub tez zderzenia
z innym pojazdem. Warto jednak zaznaczy¢, ze wszystkie pojazdy ze zbadanych spraw
zostaly przez organy $cigania ujawnione, odnalezione 1 zwrdcone ich wtascicielom.

4. Podsumowanie

Jak mozna zauwazy¢ na podstawie dogmatycznej czgsci niniejszego opracowania,
polski ustawodawca zdecydowat si¢ na doktadne, a wrecz kazuistyczne — w przypadku
typéw kwalifikowanych — wymienienie zachowan, jakich dopusci¢ si¢ moze sprawca
tegoz przestepstwa. Wydaje sie to by¢ rozwiagzaniem jak najbardziej zasadnym z dok-
trynalnego punktu widzenia, gdyz nie utrudnia to w znaczny sposob interpretacji zna-
mion tego przestepstwa.

Czgé¢ kryminologiczna zawierajaca opis i analize wynikow przeprowadzonych
przez autorkg opracowania badan aktowych wskazuje na to, ze sprawcy zaboru pojaz-
du w celu krétkotrwalego uzycia postugiwali si¢ gtdéwnie metodami sitowymi, nakie-
rowanymi na jak najszybsze otwarcie pojazdu i uruchomienie go. Z punktu widzenia
jednak praktyki i przedstawicieli organow $cigania regulacja art. 289 KK jest jak naj-
bardziej poprawna, klarowna i na tyle rozlegla, aby mozna bylo pewien krag czynow
zwigzanych z uprowadzeniem pojazdoéw zakwalifikowaé z tego artykutu.

Oczywiste jest jednak, ze na poczatku wszczetego postgpowania — czyli zaraz po
zgtoszeniu dokonanym przez ofiare przestepstwa — trudno jest organom $cigania jed-
noznacznie okresli¢ czy maja do czynienia z kradzieza, czy z zaborem pojazdu w celu
krotkotrwalego uzycia. Jednakze znamiona przestgpstwa z art. 289 KK z 1997 1. sg na
tyle jasno okreslone, by w toku dalszego postepowania organ $cigania mogl juz bez
watpliwosci dokona¢ odpowiedniej kwalifikacji czynu.

43



Justyna Omeljaniuk

Literatura:

1. Potakowski D., Przestepczos¢ samochodowa w Polsce i na swiecie oraz jej zwalczanie,
Wydawnictwo CeDeWu, Warszawa 2014.

2. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny, Dz.U. z 2018 r. poz. 1600, 2077.

3. Gatazka M., [w:] Kodeks Karny. Komentarz, wyd. 5, pod red. A. Grzeskowiak i K. Wiak,
C.H. Beck, Warszawa 2018.

4. Wilk L., [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna, t. 11. Komentarz — Art. 222 — 316, pod red.
M. Kroélikowskiego i R. Zawtockiego, C.H. Beck, Warszawa 2013.

5. Postanowienie SN z dnia 8 kwietnia 2016 r., Il KK 90/16, dostep online https://www.saos.
org.pl/judgments/245032 [dostgp dnia 15.03.2019].

6. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. — Kodeks karny,
Dz.U. 1932 nr 60 poz. 571.

7. Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks karny, Dz.U. 1969 nr 13 poz. 94.

8. Miodek J., Stownik Ojczyzny Polszczyzny, Wydawnictwo Europa, Wroctaw 2002.

9. Wyrok SN z dnia 4 lutego 1993., III KRN 254/92, OSP 1993, nr 10, poz. 198.

10. Uchwata SN z dnia 12 maja 1993 r., | KZP 9/93, OSNKW 1993, nr 5-6, poz. 27.

11. Gardocki L., Prawo karne, wyd. 20, C.H. Beck, Warszawa 2017.

12. Marek A., Konarska-Wrzosek V. (red.), Prawo karne, wyd. 12, C.H. Beck, Warszawa 2019.
13. Wyrok SN z dnia 13 sierpnia 1975 r., V KRN 94/75, OSNKW 1975, nr 10, poz. 144.

14. Wyrok SN z dnia 22 stycznia 1982 r., IIl KR 333/81, OSNPG 1982, nr 8, poz. 105.

15. Postanowienie SN z dnia 6 grudnia 2006 r., I1I KK 358/06, dostep online http:/sn.pl/sites/
orzecznictwo/Orzeczenial/I11%20KK%20358-06.pdf, [dostgp 15.03.2019].

16. Wyrok SN z dnia 15 sierpnia 1986 r., I KR 212/85, OSNKW 1986, nr 11-12, poz. 97.
17.Mozgawa M. (red), Kodeks karny. Komentarz, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2016.
18. Wyrok SN z dnia 18 pazdziernika 1983 r., Rw 826/83, OSNKW 1984, nr 5-6, poz. 55.

19. Lachowski J., [w:] Kodeks Karny. Komentarz, pod red. nauk. Konarskiej-Wrzosek V.,
Wolters Kluwer, Warszawa 2018.

20.Kunze E., Zabor pojazdu mechanicznego w celu krotkotrwatego uzycia w ujeciu polskiego
prawa karnego, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1977.

21. Wyrok SN z dnia 25 maja 1987 r., WR 214/87, OSNKW 1988, nr 1-2, poz. 8.



Dogmatyczno-kryminologiczne ujecie przestegpstwa zaboru pojazdu mechanicznego w celu krotkotrwalego uzycia

Dogmatyczno-kryminologiczne ujecie przestepstwa zaboru pojazdu
mechanicznego w celu krotkotrwalego uzycia

Streszczenie

Niniejsze opracowanie swoja problematyka obejmuje przestepstwo penalizowane w art. 289 Kodeksu
Karnego z 1997 r. Mowa tu o zaborze pojazdu mechanicznego w celu krotkotrwatego uzycia. Publikacja
ma charakter dogmatyczno-kryminologiczny. Podzielona zostala wobec tego na dwie cz¢sci. Pierwsza
z nich — po$wigcona zostala oméwieniu przedmiotu przestepstwa oraz jego strony przedmiotowej. Czgs¢
nastepna — kryminologiczna — zawiera analize wynikow badan aktowych dotyczacych przestgpstwa z art.
289 KK, ktore autorka opracowania przeprowadzita w maju 2018 roku w Sadzie Rejonowym w Biatym-

stoku (opis badan rowniez dotyczy danych na temat przedmiotu przestgpstwa oraz strony przedmiotowej).

Stowa kluczowe: zabdr pojazdu, art. 289 KK, uprowadzenie pojazdu, pojazd mechaniczny, krotkotrwate uzycie

An offense of annexing a vehicle for short-term use in dogmatic
and criminological terms

Abstract

This study deals with the problems criminalized in art. 289 of the Penal Code of 1997. It is about the se-
izure of a motor vehicle for short-term use. The publication has a dogmatic and criminological character.
It was divided into two parts. The first of these — was devoted to the description of the subject of the crime
and its subject. The next part — criminological — contains the analysis of the results of the file research
concerning the offense under art. 289 KK, which the author of the study carried out in May 2018 in the
District Court in Bialystok.

Keywords: vehicle occupations, art. 289 KK, vehicle abduction, motor vehicle, short-term use
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Etiologia kryminalna przestepczosci nieletnich.
Przeglad teorii kryminologicznych

1. Wprowadzenie

Od dtuzszego czasu media znaczng uwage poswigcaja przestepstwom nieletnich.
Podajg one, ze skala tych przestgpstw na terenie naszego kraju znaczaco wzrasta. Do
eskalacji czynoéw zabronionych dokonywanych przez nieletnich dochodzi w szczego6l-
nosci w placowkach szkolnych.

Zaznaczy¢ nalezy, ze zachowania dewiacyjne, o ktorych stale informujg nas media,
bardzo czesto znamionuja si¢ dzialalno$cig przestepcza, taka jak handel substancjami
nielegalnymi. Nierzadko rowniez docierajg do nas wiesci o zbrodniach dokonywanych
przez nieletnich. Niestety wymienione wyzej spostrzezenia opierajg si¢ gldwnie na
subiektywnym odczuciu — wykreowanym przez srodki przekazu — publikacje w te-
lewizji, prasie czy Internecie. Moga tylko sygnalizowa¢ o ewentualnej brutalizacji
czynow nieletnich i zwigkszeniu si¢ skali agresji, nie moga jednak by¢ podstawa do
wysnuwania hipotez o charakterze ilosciowym — szczeg6lnie ze do informacji medial-
nych powinni§my podchodzi¢ z rozsadkiem, albowiem przestgpstwa nieletnich z re-
guty stanowia dla mediow bardzo dobry materiat, w pewnym stopniu pozadany przez
spoteczenstwo.

Nadmieni¢ nalezy, ze oficjalne dane statystyczne policji czy Glownego Urzedu
Statystycznego wskazujg na wzrost poczucia bezpieczenstwa i spadek leku przed
przestepczoscia wsrod spoteczenstwa, co stanowi wypadkowa zmniejszenia si¢ liczby
przestepstw na terenie catego kraju, w tym rowniez przestgpstw nieletnich. Zatem do-
niesienia 0 wzro$cie przestepczosci nieletnich moga by¢ jedynie nietrafnym spostrze-
zeniem spowodowanym naptywem informacji medialnych. Zauwazy¢ jednak nalezy
pewng prawidtowos¢ migdzy spadkiem ilosciowym przestepstw w ogble a wzrostem
doniesien medialnych o przestepstwach nieletnich, ktéra sugerowaé moze zwigksze-
nie si¢ agresji u nieletnich i brutalizacji popelnianych przez nich czynow?.

2. Zjawisko patologii nieletnich

Patologia spoteczna jako pojecie socjologiczne dotyczace kumulacji wielu nega-
tywnych zjawisk spotecznych staje si¢ pewnym stowem kluczem dla mediéw w kon-
tek$cie przestgpczosci nieletnich.

Wsrod patologii nieletnich nalezy przede wszystkim wymieni¢ alkoholizowanie
si¢, odnoszace si¢ badz do 0sob pijacych w sposdb umiarkowany, badz do pijacych
nadmiernie. U nieletnich niejednokrotnie przyczyng alkoholizowania si¢ jest swoista

! marcinl12@onet.com.pl, Kolegium Indywidualnych Studiéw Miedzyobszarowych, Uniwersytet Sla-
ski w Katowicach, www.us.edu.pl.
2 Por. Roczniki statystyczne GUS, https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/roczniki-statystyczne-gus/.
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ciekawosc¢ 1 che¢ nasladowania osob starszych. Zjawisko to wptywa znaczaco na po-
ziom agresji, co skutkuje brutalizacjg zachowan dokonywanych w stanie upojenia,
ktory wzmacnia dziatania ryzykowne i spotecznie niewtasciwe [1].

Nastepna patologia, rownie istotng i pozostajacg w $cistym zwigzku z alkoholizo-
waniem sie, jest zazywanie narkotykow, ktore dla nieletnich sa, miedzy innymi, sposo-
bem na roztadowanie emocji lub rozwigzywanie problemow. Stosowanie narkotykow
przez osoby nieletnie bardzo czg¢sto powoduje wkroczenie na bardziej zaawansowang
droge przestepcza. Przejawia si¢ to w napadach czy rozbojach, bedacych skutkiem
tzw. glodu narkotykowego, lub handlu takimi srodkami.

Samobojstwo to rodzaj patologii spotecznej, ktérg charakteryzuje szczegolny
oddzwiek spoteczny. Suicydologia okresla, ze najczestszymi przyczynami samo-
bojstw u nieletnich sg: odrzucenie, niezrozumienie, poczucie krzywdy, brak odporno-
$ci na stres, samotnos¢, brak oparcia w rodzinie czy bliskich, depresja, nicosigganie
sukcesow.

Stosunkowo problematycznym rodzajem patologii wsrdd nieletnich jest takze pro-
stytucja, ktora zwicksza stopien demoralizacji i bezposrednio wywotuje wiele prze-
stepstw. Prostytucja niejednokrotnie stanowi skutek, miedzy innymi, ubostwa, nedzy,
braku odpowiednich wzorcow moralnych, przymusu lub namowy innej osoby.

Patologie spoteczne sa powaznym zagrozeniem zwigkszajacym agresje u nielet-
nich [2], ktora prowadzi ich na droge przestepcza. Agresywnos¢ bardzo czesto rodzi
si¢ w rodzinie lub szkole i przejawia si¢ gtownie w formie agresji fizyczne;j.

Problematyka zagadnienia patologii nieletnich jest istotna z perspektywy etiologii
kryminalnej przestepczosci, jako ze zasadniczo stanowi pierwsze stadium poprzedza-
jace popeienie przestepstwa przez nieletniego. A zatem ograniczenie powstawania
patologii winno skutkowa¢ zmniejszeniem si¢ przestepczosci nieletnich oraz brutalno-
$ci popetnianych czynow, poniewaz patologie sa bezposrednim korelatem wysokiego
stopnia agresji u nieletniego, ktoéry wptywa na rodzaj i forme podjetego czynu [1, 2].

3. Zarys czynnikow spolecznych wplywajacych na dewiacyjne
zachowanie nieletnich

Powszechnie zaznacza si¢, ze rodzina oraz szkota to gtéwne predykaty stanowigce
o zachowaniu si¢ nieletnich. Bedac naturalnym $rodowiskiem wychowawczym, odpo-
wiadajg one za funkcjonowanie nieletniego w spoleczenstwie.

Wychowanie i srodowisko, w ktorym nieletni przebywa, stanowi w procesie socja-
lizacji istotny czynnik w zakresie ksztatltowania osobowosci jednostki. W znacznym
stopniu proces ten jest zdeterminowany przez funkcje biologiczno-opiekuncza, wy-
chowawczg, gospodarczg i1 kulturalng, ktore speiniajg szkota i rodzina, zapewniajac
nieletnim mieszkanie, wyzywienie, opieke zdrowotna, edukacje, bezpieczenstwo itp.
Jak zatem wida¢, sg to uwarunkowania, ktore w sposob przejrzysty i istotny okreslaja sy-
tuacje socjalizacyjna nieletniego. Ich nadmiar badz niedobor skutkowac¢ moze przewaga
réznych cech osobowos$ci nad innymi, ktore moga zwigksza¢ badz zmniejszac stopien
podatnosci na pewne patologie spoteczne i wkroczenie na droge przestepcza [5, 6].

Ponadto brak opieki wychowawczej, ochrony, zainteresowania skutkuje przede
wszystkim zaniedbywaniem obowigzkow, opuszczaniem zaj¢¢, zawieraniem zlych
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znajomosci przez nieletniego, co znaczaco wplywa na ksztattowanie jego osobowosci
w okresie adolescencji [3].

Negatywnie oceniane zachowania nieletnich sg takze rezultatem przynaleznosci do
grup réowiesniczych. Funkcjonowanie w takiej grupie to jedna z naturalnych potrzeb
w okresie dorastania, natomiast dane grupy tworza pewne stopnie zazylosci miedzy
ich czlonkami, jak rowniez wspodlne sfery zainteresowan. Zaznaczy¢ nalezy, ze nie-
ktére grupy znaczaco wptywaja na tzw. wykolejenie przestepcze nieletniego. Nieletni
nalezacy do grupy przestepczej przyjmuje nowy wachlarz cech i jednocze$nie zatraca
inne, co determinuje mechanizm ludzkiego mézgu — zwlaszcza wsrdd nieletnich, gdy
ich umyst jest szczegdlnie plastyczny. Grupy te tworzone sg zazwyczaj przez osoby
o podobnym standardzie zyciowym lub psychicznym — niekiedy powstaja nawet w za-
ktadach poprawczych lub wychowawczych [5, 6].

W s$wietle badan nad etiologia przestepczosci nieletnich mozna wysnué¢ wniosek,
ze uczestnictwo w grupie przyspiesza proces wykolejenia, poniewaz nieletni, ktorzy
samodzielnie nie posiadali predyspozycji do popelnienia przestgpstwa, w towarzy-
stwie innych os6b nabieraja pewnosci i odwagi do ich popetnienia [4].

Jako czynnik ksztattujacy zachowania nieletnich, w tym takze dewiacyjne, nalezy
rowniez wymieni¢ szkote, bedace miejscem spoltecznym. Podkresli¢ trzeba, ze niekto-
re osoby nabierajg wzgledem spoleczenstwa wrogosci ze wzgledu na brak akcepta-
cji w placowce edukacyjnej. U podstaw takiej postawy lezy poczucie bycia gorszym
i niepotrzebnym, a takze wrazenie obcosci w §rodowisku szkolnym.

Problemy z zachowaniem nieletnich najczes$ciej majg swoj poczatek w trakcie
trwania edukacji szkolnej, poniewaz przy obecnym systemie kar i nagrod uczniowie
czujg si¢ bezkarni, a to z kolei sprzyja wykolejeniu [4].

Istotnie duzy wplyw na postawe nieletnich majg bezsprzecznie srodki masowego
przekazu — gtownie Internet. Niejednokrotnie podkresla sig, ze filmy i szeroko poje-
te obrazy prezentujace tre$ci agresywne pozostawiaja na nieletnim trwate wrazenie.
Bardzo czgsto nieletni identyfikuje si¢ z zachowaniem prezentowanym w mediach lub
nawet nim inspiruje, co stwarza niebezpieczna sytuacjg, poniewaz zaciera si¢ granica
miedzy sztucznie kreowanym $wiatem mediow a $wiatem realnym. Wskazuje sie, ze
cze$¢ tresci moze bezposrednio motywowac do dziatania przestgpczego (np. inspiracja
filmem do danego post¢powania), a czgs¢ — posrednio (np. rozbudzajac pragnienie
posiadania danej rzeczy za wszelkg ceng) [7].

Wymienione powyzej czynniki oddziatujace na zachowanie nieletnich nie sg jedynymi —
na ludzi wptywaja bowiem rozmaite bodzce, ulegaja oni réznym naciskom, nasladujg od-
mienne wzory, dlatego tez kazdy sprawca posiada indywidualne czynniki motywacyjne. Po-
wstalo jednak wiele teorii, w §wietle ktorych wspomniane czynniki s badane i definiowane.

4. Zjawisko przestepczos$ci nieletnich — wybrane koncepcje
kryminologiczne

Zbiezno$¢ wielu czynnikow socjologicznych i1 psychologicznych nie pozwala na
pelne wyjasnienie powstawania zachowan przest¢pczych, w szczegdlnosci u nielet-
nich, ze wzgledu na ich zwigkszong podatnos¢ na duzg liczbe czynnikdw, ktore deter-
minuja podjecie czynu przestgpczego w okresie adolescencji [3].
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Wzrost 1 eskalacja brutalnych przestepstw popemianych przez nieletnich jest pro-
blemem o szczegodlnej doniostosci, zwlaszeza ze mtodymi ludzmi kierujg irracjonalne
motywy, cechujgce si¢ nasilong agresja oraz okrucienstwem. Problem ten byt szeroko
podejmowany przez przedstawicieli wielu dyscyplin naukowych, mi¢dzy innymi: kry-
minologii, socjologii, prawa, psychologii, pedagogiki.

Oficjalne rejestry Departamentu Organizacji i Informatyki Ministerstwa Sprawie-
dliwosci oraz Wydziatu Prewencji Komendy Glownej Policji, przedstawiajace roz-
miary i charakter przestepczosci nieletnich, wskazuja na obnizanie si¢ dolnej granicy
wieku nieletnich sprawcow oraz znaczgcy wzrost przestepstw gwaltownych, charakte-
ryzujacych si¢ wysokim poziomem agresji i wyjatkowa brutalnoscia®.

Ocenai analiza popelnianych przez nieletnich przestepstw oraz przeglad czynnikow
socjologicznych i psychologicznych wydaja si¢ zatem odpowiednie w poszukiwaniu
odpowiedzi na pytanie, dlaczego nieletni popetnit przestepstwo. Pomocne okazuje si¢
tu szczegoblnie badanie czynnikéw powodujacych brutalnos¢ i nasilong agresje oraz
tego, jakimi motywami kieruja si¢ nieletni popetniajacy rézne rodzaje przestgpstw.

Zagadnienie etiologii przestepczosci nieletnich w $wietle analizy wzrostu brutal-
nosci popetnianych czynow staje si¢ zatem niezwykle istotne z praktycznego punktu
widzenia, by mogly zosta¢ wdrozone rozwigzania prewencyjne i resocjalizacyjne.

4.1. Psychologiczne koncepcje wyjasniajace zjawisko przestepczosci
nieletnich

Kryminologia, ze wzglgdu na swoje interdyscyplinarne podejscie do badanego te-
matu, zaklada, ze zachowanie przestepcze cechuje sktadowa przede wszystkim czyn-
nikdéw socjologicznych oraz psychologicznych. Zachowanie przestepcze jako zbiez-
nos¢ osobowosci (aspektu psychologicznego) oraz sytuacji (aspektu socjologicznego)
determinuje intensywnos¢ zachowania przestepczego, ktore wyjasniane jest z roznych
perspektyw.

4.1.1. Teorie psychoanalizy

Psychoanaliza w sferze etiologii przestepczosci odnosi si¢ do zatozenia, ze pre-
dykatem zachowania przestgpczego nieletniego sg wyparte podswiadome kompleksy
wczesnodzieciece lub nierozwigzane konflikty wewngtrzne badz kryzys natury psy-
chospotecznej doswiadczony we wezesnej fazie rozwoju [8].

Poczatkowo s3 to kryzysy w relacji dziecko — rodzice, nastepnie dziecko — szkota,
wreszcie dziecko — grupa réwiesnicza. Poglad ten zaktada wiec osobiste do§wiadcze-
nia nieletniego w zakresie wzajemnych relacji z waznymi dla niego osobami.

Psychoanaliza stanowi fundament wielu teorii terapeutycznych przestepcow, doty-
czacych zwlaszcza osobowosci neurotyczne;j.

Zatem w sferze terapii i resocjalizacji, odnosnie do okreslonych form zachowania prze-
stepczego, teorie psychoanalizy znajdujg potwierdzenie w przedkladanych tezach [8, 9].

3 Por. https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/.

49



Marcin Pawelczyk

4.1.2. Teorie osobowosSci

Psychologia zajmujaca si¢ etiologia przestgpczosci tworzy stosunkowo typowy
profil osobowosci kryminalnej. Uwaza si¢ jednak, ze migdzy osobowoscia przestepcy
1 nieprzestepcy nie ma roéznicy jakosciowej, lecz istnieje jedynie roznica ilo§ciowa.

W osobowosci przestgpcy pewne wiasciwosci pojawiajg sie¢ z wigkszym nasile-
niem niz w przypadku osobowosci 0s6b niewykazujacych zachowan antyspolecznych.
Wiasciwosci te tworza centrum osobowosci przestepczej. Naleza do nich:

» moralny egocentryzm (jego konsekwencja sg r6zne sposoby usprawiedliwiania
czynu przestepczego — por. teoria neutralizacji);

» zmienno$¢ (niestatos¢ cech osobowosci i standw emocjonalnych, nieumiejetnosc
przewidywania przysztosci i nieliczenie si¢ z nig);

* agresywne zachowanie;

» emocjonalna obojetnosc [10].

Analizujac poszczegodlne rodzaje przestepstw, zauwaza si¢, ze wiekszo$¢ nieletnich
przestepcow cechuje wysoki poziom ekstrawersji oraz neurotyzmu. Wazne jest, ze
u nieletnich popekniajacych czyny nacechowane agresywnoscia i brutalno$ciag wyrdz-
niajg si¢ one wyzszym wskaznikiem neurotyzmu i agresji niz u innych przestgpcow [8].

4.1.3. Teoria frustracji

Wraz z odkrywaniem czynnikow etiologicznych zachowania przestepczego wsrod
cech psychicznych jednostki nierzadko dochodzi si¢ do konstatacji, ze sitg napedowa
wiekszosci przestepstw jest agresja.

Na gruncie psychologii spotecznej powstato wiele teorii agresji, ktore moga mie¢
zastosowanie w kryminologii. Na szczeg6lng uwage zastuguje teoria frustracji — agre-
sji. Glowna jej tezg jest twierdzenie, ze doznawany stan frustracji stanowi przyczyne
agresji. Kazde zachowanie agresywne zostaje poprzedzone przezywaniem frustracji,
czyli nieprzyjemnym stanem subiektywnym wynikajacym z zablokowania czynnos$ci
ukierunkowanych na osiagnigcie celu.

W mysl koncepcji sita pobudzenia jest wprost proporcjonalna do wielkosci do-
$wiadczanej frustracji. O wielkos$ci frustracji decyduje to, czy niepowodzenia lezace
u jej podstaw majg charakter jednorazowy, czy tez powtarzajacy si¢ [10, 11].

4.1.4. Psychopatia a przestepczos¢

Kryminologia dos¢ powszechnie zamiennie traktuje termin psychopatia z pojeciami:
socjopatia, charakteropatia, osobowo$¢ antyspoteczna czy osobowos¢ antysocjalna.

W aktualnej Migdzynarodowej Statystycznej Klasyfikacji Chorob i Problemow Zdro-
wotnych ICD-10 wystepuje termin osobowos¢ dyssocjalna. Klasyfikacja ta wymienia
dwa zasadnicze kryteria dajace podstawe do diagnozy tego typu zaburzenia. Pierwszym
jest warunek dlugotrwatosci zaburzenia osobowosci, drugim za$ zalozenie, ze musza
aktualnie wystgpowac co najmniej cztery sposrod wymienianych w ICD-10 objawow*.

* Por. https://www.who.int/classifications/icd/en/.
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Charakteryzujac zachowania antyspoteczne, zwykle podaje si¢ nastgpujace katego-
rie tych zachowan, opartych na przejawach osobowosci socjopatyczne;j:

 zachowania antyspoleczne bez wystarczajacej motywacji;

* brak poczucia winy i odpowiedzialnos$ci za wtasne zachowanie;

* braki w zakresie uczuciowosci wyzszej i empatii;

* uporczywe dazenie do dominacji i instrumentalne traktowanie innych osob;

* btedy w ocenie sytuacji spotecznej;

* sktonno$¢ do neurotycznego ktamstwa oraz do uzaleznien z brakiem tolerancji
na $rodki odurzajace;

* zaburzenia w sferze wolicjonalnej i popedowe;j, skutkiem czego sg dziatania im-
pulsywne powodujace w konsekwencji zachowania agresywne (przestepstwa gwat-
towne) [12].

Wspotczesne koncepcje psychopatii okreslajace przyczyne przestepczosci nielet-
nich zaznaczajg, ze istnieje ortogonalny stosunek neurotycznosci, ekstrawers;ji 1 inte-
ligencji odzwierciedlajacy stopien podatno$ci jednostki na zaburzenia typu psycho-
tycznego. Wskazuje si¢, ze istnieje Scisty zwigzek miedzy poziomem psychotycznosci
a sktonno$ciami do zachowania przestepczego [12].

4.2. Socjologiczne koncepcje wyjasniajace zjawisko przestepczosci
nieletnich

Przestepczos¢ jako fenomen zlozony analizowany jest z wielu perspektyw. Pod-
stawg badania problematyki przestgpczosci bardzo czgsto staje si¢ psychologia, ktora
doszukuje si¢ odpowiedzi, dlaczego kto$ staje si¢ przestepca w sferze psychicznej.
Jednak coraz cze¢sciej kryminologia si¢ga po dorobek nauk socjologicznych, szukajac
zrodet zjawiska przestepczosci w szeroko pojetych uktadach spotecznych [2].

Andrzej Siemaszko wsrdd teorii socjologicznych wyréznia koncepcje:

* tzw. paradygmatu etiologicznego (m.in. teorie: anomii, zréznicowanych powia-
zan, podkultur, kontroli spolecznej);

* paradygmatu reaktywnego (m.in. teoria stygmatyzacji) [14].

Podane teorie socjologiczne przede wszystkim analizujg schematy tworzenia i eg-
zekwowania akceptowalnych norm spotecznych, za pomocg ktoérych naznacza si¢
jednostki 1 grupy spoteczne stygmatem dewiacji. Teoria anomii definiuje zachowa-
nie dewiacyjne jako symptom niezgodno$ci pomiedzy kulturowo zdeterminowanymi
aspiracjami (celami) a wyznaczonymi przez strukturg spoteczng mozliwo$ciami reali-
zacji tych celow [11].

Twierdzi si¢, ze w uktadzie niezgodnosci miedzy celami a mozliwo$ciami ich osig-
gni¢cia silnemu zaangazowaniu emocjonalnemu w cele towarzyszy znacznie stab-
szy stosunek emocjonalny do $srodkow akceptowanych przez zinstytucjonalizowane
normy. Jezeli zjawisko to si¢ utrwali, dochodzi do anomii. Zdarzenie to wystepuje
wowczas, gdy istnieje silna rozbiezno§¢ migdzy normami i celami kulturowymi a spo-
tecznie ustrukturyzowanymi mozliwosciami dziatania cztonkow grupy zgodnie z tymi
normami. Zablokowanie mozliwosci realizowania kulturowo wyznaczonych celéw, za
pomocg aprobowanych spotecznie srodkéw, przy jednoczesnym wysokim zaangazo-
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waniu jednostki w osiagniecie tego celu, zwigksza prawdopodobienstwo wystgpienia
u niej zachowan dewiacyjnych [13].

4.2.1. Teoria kontroli wewnetrznej

Istota teorii kontroli wewnetrznej sa czynniki determinujace i powstrzymujace za-
chowanie przestepcze.

Pierwsza grupa kategoryzuje przyczyny zwigzane z warunkami spotecznymi, tzn.
funkcjonujace wzorce zachowan i normy spoteczne niezbedne do osiagnigcia sukcesu.
Przyjmuje jednoczesnie zalozenie o istnieniu nielegalnych $rodkow zaspokajania wta-
snych aspiracji i dazen, tj. normy oraz wzory zachowan przestepczych. Srodki te pocia-
gaja jednostke do zachowan niezgodnych z prawem [13].

Drugi rodzaj czynnikow determinujacych zachowanie przestepcze obejmuje pogla-
dy, motywy, frustracje, leki, odczuwang wrogo$¢ do innych, niskie poczucie wiasnej
wartosci, agresywnos¢, silne przeciwstawianie si¢ autorytetom, potrzebe natychmiasto-
wej gratyfikacji oraz zaburzenia organiczne [13].

Zachowanie przestgpcze to kwestia wyboru zdeterminowana w procesie ksztaltowa-
nia si¢ osobowosci nieletniego. Wyro6znia si¢ jednak pierwotng kontrole zewnetrzng 1 we-
wnetrzng, majaca znaczacy wpltyw na podjecie si¢ badz niepodjecie si¢ czynu przestgpcze-
go. Kontrole zewngtrzng stanowig te wszystkie czynniki sSrodowiskowe, ktdre ograniczajg
jednostke, czyli normy prawne i moralne oraz przypisane im sankcje, a takze zinstytucjona-
lizowane cele i oczekiwania spoteczne. Kontrola wewnetrzna, a wiec samokontrola, ksztat-
tuje sie w procesie socjalizacji i jest wyznacznikiem moralnego rozwoju i wychowania [16].

W procesie rozwoju osobowosci wewngtrzna i zewnetrzna kontrola ulega ksztatce-
niu — swoistej ocenie hierarchii, co sktania do hipotezy, ze przestepcow charakteryzuje
zewnetrzny typ umiejscowienia kontroli.

4.2.2. Spoleczna teoria uczenia

Spoteczna teoria uczenia (social learning theory) przyjmuje, ze dana dziatalnosc¢
nieletniego pozostaje stale w interakcji ze spotecznymi uwarunkowaniami.

Zrédta agresji bedacej przyczyna przestepczoscei nieletniego spoteczna teoria ucze-
nia doszukuje si¢ w ztym traktowaniu przez innych, pobudzeniu do agresji na drodze
zachgcania (agresor otrzymuje pochwate lub jest traktowany indyferentnie badz za-
checany jest do okreslonego dziatania), pobudzaniu do agresji za pomoca instrukcji
(przez wskazywanie uzytecznosci réznych form dziatania) oraz naktaniania do agresji
w sposob niezwykly 1 symboliczny [12].

Zatem jednostka pozostaje pod bezposrednia presjg Srodowiska zewngtrznego
ksztattujacego indywidualne zachowanie przestepcze.

Teoria zréznicowanych powigzan spolecznych

W teorii zroznicowanych powigzan formuluje si¢ teze, ze zachowanie przestgpcze
to — w kontekscie doswiadczalnego nabycia — dziatanie wyuczone.

W procesie uczenia zachowania przestgpczego wystepuja mechanizmy charakte-
rystyczne dla kazdego innego uczenia si¢ wzoréw zachowania. Czy nieletni zosta-
nie przestgpca, czy nie, decyduje tzw. nadwyzka kontaktoéw sprzyjajacych naruszeniu
prawa nad kontaktami niesprzyjajacymi. Uczenie si¢ zachowania przestgpczego obej-
muje zarowno techniki popekniania przestepstw, jak i konkretne kierunki motywacji,
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dazen, racjonalizacji i postaw. Powigzania te moga ro6znic si¢ czestotliwoscia, czasem
trwania oraz uprzednioscia i intensywnoscia [13].

4.2.4. Teoria kryminogennej roli podkultur

Amerykanska kryminologia socjologiczna skoncentrowata uwage na tzw. krymino-
gennej roli podkultur. Zazwyczaj w etiologii przestepczosci, w spektrum socjologicz-
nym, szczegolny nacisk kladzie si¢ na procesy grupowe lezace u podioza zachowan
dewiacyjnych. Podstawowym warunkiem wylonienia si¢ nowych form podkulturo-
wych (grup) jest interakcja jednostek majacych podobne problemy w przystosowa-
niu — jednostki danej grupy o podobnych cechach, na przyktad stopniu neurotycznosci,
sprzyjaja powstawaniu i rozwijaniu cech przestgpczych [16, 17].

Podkultura przestepcza rodzi si¢ z zablokowania dazen do osiagnigcia uznawanych
w spoteczenstwie celow. Wplywa na nig rowniez mozliwos¢ kontaktow ze wzorami
przestepczego zachowania, co dodatkowo decyduje o zroznicowaniu podkultury prze-
stepczej. Moze ona przybiera¢ nastepujace formy: typowo przestepczej (powstaje pod
wpltywem silnie dzialajacych wzordéw przestepczego zachowania), podkultury kon-
fliktu (dziatalno$¢ grupy polega na stosowaniu réznych aktow przemocy, tj. gwatty,
rozboje, wandalizm, itp.) oraz podkultury wycofania si¢ [16, 17].

4.2.5. Teoria neutralizacji

Teoria neutralizacji zaktada, ze jednostki popelniajace przestepstwa internalizuja
w procesie socjalizacji poprawny system wartosci i norm, starajac si¢ jednoczesnie
usprawiedliwia¢ postgpowanie niezgodne z owym systemem. Te racjonalizacje moga
przybiera¢ forme kwestionowania odpowiedzialnos$ci, krzywdy i ofiary, a takze pote-
piania krytykujacych i odwolywania si¢ do wyzszych racji.

Teoria neutralizacji w swej istocie opiera si¢ na zakrzywionym schemacie rozwoju
warto$ci uznawanych przez spoteczenstwo za pozytywne. Niejednokrotnie pod wpty-
wem czynnikow zewnetrznych nieletni w okresie adolescencji otrzymuje bodzce, kto-
re rzutujg na jego system warto$ci spotecznych [13, 15].

4.2.6. Teorie interakcji jednostek

Kolejna grupa teorii socjologicznych probujacych wyjasni¢ zjawisko przestepczo-
$ci na podstawie interakcji jednostek to koncepcje kontroli spotecznej. Ich przedstawi-
ciele zaktadaja, ze istnienie uktadow spotecznych mozliwe jest dzigki funkcjonowaniu
kontroli spotecznej, na ktora sktadajg sie: samokontrola (zinternalizowane wartosci
1 normy oraz wymogi dyktowane przez grupe), kontrola nieformalna (wzajemny ko-
rekcyjny wpltyw wynikajacy z samej obecno$ci innych osob) oraz formalne sankcje
i dezaprobaty.

Uwzglednienie kontroli spotecznej jest istotne dla socjologicznego rozumienia de-
wiacji odnoszacej si¢ do warunkow, w ktorych okreslone osoby lub grupy naruszaja
zasady i normy spoteczne. Takie ujecie to rownoczesnie konieczny etap w kwalifiko-
waniu tych zjawisk ze wzgledu na charakter norm, a wiec — wyrdznianiu jej szcze-
gdlnej klasy, okreslanej jako zachowanie przestepcze. Tak wigc przestgpstwami beda
naruszenia tych norm, ktore spoteczenstwo obwarowato sankcja prawna [11].
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Teoria kontroli spotecznej opiera swoja koncepcje na zalozeniu, ze jednostka moze
dokonywac¢ czyndéw przestepczych, poniewaz jej wiezi z porzadkiem konformistycz-
nym zostalty w pewnej mierze zerwane. Wyrodznia si¢ cztery komponenty wigzi jed-
nostki ze spoteczenstwem, ktore moga mie¢ wptyw na zachowanie destrukcyjne:

* przywigzanie (emocjonalna wiez jednostki z jej najblizszym otoczeniem, ktdrej
sita implikuje sktonno$¢ do popetniania przestgpstw);

» zobowigzanie (stosowanie si¢ do regut z obawy przed konsekwencjami ich naru-
szenia; nieprzestrzeganie norm spotecznych jest szczegdlnie prawdopodobne u jedno-
stek, ktore maja niewiele do stracenia);

» zaangazowanie (konformistyczne motywacje, aspiracje i sposoby dziatania);

* przekonania (sita przekonania o koniecznosci przestrzegania norm spotecznych,
ktora zwigzana jest z silg wiezi jednostki ze spoteczenstwem) [13].

Zgodnie z klasyczng teorig ujmujaca zachowanie jako dziatanie motywowane da-
zeniem do osiggania stanu przyjemnosci badz tez uniknigcia przykrosci przestepstwo
uznaje si¢ za akt przemocy dokonany z pobudek indywidualnych. Definicja ta zaklada,
ze wigkszo$¢ przestepstw stanowi probe osiagnigcia przez jednostke natychmiasto-
wej przyjemnosci przez spontaniczne, ryzykowne i ekscytujace dziatanie, czyli sg one
ukierunkowane na zaspokojenie indywidualnych pragnien. Podkresla si¢, ze dokona-
nie przestgpstwa pozostaje w sferze mozliwosci kazdej jednostki, a na decyzje o pod-
jeciu dziatania przestepczego wyrazny wptyw ma samokontrola [11, 13, 16].

5. Syndromy HIA i CP jako predyktory przestepczosci nieletnich

Pomiary zaburzenia objawiajacego si¢ impulsywnoscig i brakiem koncentracji
uwagi (hyperactivity, impulsivity, attention, HIA) oraz tzw. pozadanego spolecznie
prowadzenia si¢ dzieci i nieletnich (conduct problems, CP), w celu ustalenia roli tych
zmiennych w etiologicznym mechanizmie uwarunkowan przestgpczosci nieletnich,
skupiajg si¢ na trzech podstawowych symptomach: hiperaktywnos$ci, impulsywnosci
1 deficytach uwagi. Zaburzenia uwagi definiuje si¢ jako sytuacje, w ktorych dzieci
fatwo rozpraszaja si¢ pod wptywem bodzcow zewnetrznych i przenosza si¢ z jednego
nieskonczonego dzialania do drugiego. Impulsywnos$¢ natomiast przejawia si¢ w nie-
pozadanym, pozbawionym fadu angazowaniu si¢ w potencjalnie niebezpieczne dzia-
tania oraz w braku ostrozno$ci w ukierunkowaniu tych dziatan na okreslone cele — bez
uwzglednienia konsekwencji, ktore w efekcie moga wystapic¢. Hiperaktywnos¢ okre-
$la si¢ jako trudnos$¢ w pozostawaniu w jednym miejscu, niecierpliwo$§¢ w dzialaniu
i niefrasobliwos¢ [18, 19].

Problem zaburzen w codziennej aktywnos$ci dziecka — tzw. trudno$¢ w pozadanym
spotecznie prowadzeniu si¢ dzieci i nieletnich (conduct problem, CP) — obejmuje takie
objawy jak: wagarowanie, niepostuszenstwo, ucieczki z domu, napady zlego humoru,
demonstrowanie grozb, destrukcja, prowokacja, ktamstwo, kradzieze itp.

Przyjmujac zatem roztaczne pojmowanie HIA i CP oraz fakt empiryczny, ze w po-
pulacji nieletnich obie te zmienne czegsto wystepuja razem (odznaczajac si¢ jedno-
czesnie wysokimi wskaznikami), mozna zatozy¢ dwa niewykluczajace si¢ sposoby
wyjasnienia tej okolicznos$ci:

» HIA i CP sg przejawem jednego — ogolniejszego, inferencyjnego konstruktu teoretycznego;
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» HIA i CP stanowia swego rodzaju stadia w sekwencjach rozwojowych, przyczy-
niajgc si¢ w konsekwencji do aktywizowania si¢ zachowan dewiacyjnych, patologicz-
nych i przestepczych wsrod nieletnich [18, 19].

Konceptualizacja rozwoju zachowan asocjalnych i przestepczych, moéwiaca o wza-
jemnym interakcyjnym wzmacnianiu si¢ (u danej osoby) obu zmiennych — HIA i CP,
jest wysoce prawdopodobna, bowiem nieletni z jednoczesnym wysokim wskaznikiem
HIA i CP stajg si¢ chronicznymi przestepcami, w odrdznieniu od nieletnich, u ktorych
wystepuje podwyzszony tylko jeden z tych wskaznikow.

Tak wiec ryzyko przestgpczosci u nieletnich z podwyzszonym CP, a niskim HIA
wydaje si¢ nizsze niz u nieletnich z podwyzszonym HIA i CP jednoczesnie, a jeszcze
nizsze u nieletnich z podwyzszonym HIA, lecz niskim CP.

I tak, wysokie HIA pozostaje w silnych zwigzkach z:

* nizszym poziomem inteligencji chtopcow;

* karalnos$cig rodzicow;

» wigksza liczebnoscig rodzinys;

* niskg stopg materialng rodziny;

* przestgpczoscig rodzenstwa [18].

* Z kolei wysokie CP wykazuje znaczace powigzanie:

* ze zIg praktyka opiekuncza rodzicow;

» ze stabym nadzorem i kontrola dzieci;

* z niskg stopg materialng rodziny;

* z rozbiciem matrymonialnym rodzicéw [18].

Powyzsze zrdznicowanie rankingu zaleznosci pozwala sformutowaé wniosek mowig-
cy o tym, ze syndromy HIA i CP, jako podmiotowe predyktory przestepczosci nieletnich,
wchodza w znaczace relacje z charakterystycznymi niekorzystnymi przejawami funkcjo-
nowania rodzin mtodocianych przestgpcow. Podkresla sig, ze wysokie HIA nie jest wystar-
czajacym i samodzielnym predyktorem ryzyka przestgpczosci. Konieczne jest wystapie-
nie podwyzszonego CP. Ponadto warto zauwazy¢, ze podwyzszone HIA jest syndromem
ujawniajacym si¢ w rozwoju dziecka wczesniej niz podwyzszony wskaznik syndromu CP.
Zatem pojawiajace si¢ podwyzszone HIA w gorszych warunkach opiekunczo-wychowaw-
czych rodziny oraz przy braku nadzoru i kontroli ze strony rodzicoéw generuje wadliwe
zachowania w codziennym funkcjonowaniu dziecka, az do wystapienia znaczacych zabu-
rzen asocjalnych i niedostosowania spotecznego (podwyzszone CP) [18-20].

6. Przestepczos¢ jako styl zycia

We wspolczesnej kryminologii prezentuje si¢ ogoélny model teoretyczny, integru-
jacy inne parcjalne podejscia badawcze, ktore mieszcza si¢ we wskazanej orientacji
teoretycznej. Opisywany konstrukt kryminologiczny, czy raczej swoisty paradygmat
badawczy, to ,,przestepczosc¢ jako styl zycia”. Podstawowe pojecia, twierdzenia i prze-
stanki teorii zostaty przedstawione w formie 10 zatozen.

* Przestepczos$¢ rozumie¢ mozna jako styl zycia, ktory charakteryzuje si¢ najpierw
og6lnym brakiem odpowiedzialnosci, pobtazliwoscia przestgpcy wobec siebie, do-
gadzaniem sobie, narzucajacym si¢ sposobem bycia w stosunkach interpersonalnych
oraz chronicznym tamaniem norm spotecznych [21].
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* Na rozwoj przestgpczosci jako stylu zycia wptywaja warunki nalezace do trzech
sfer: fizycznej, spotecznej i psychologicznej [21].

* Okolicznosci i warunki tkwigce w wyszczegolnionych sferach moga wprawdzie
ograniczac czyjas$ liczbe wybordéw czy opcji, ale nie determinujg ich bez reszty [21].

(Do pojawienia sig¢ przestepstwa przyczyniaja si¢ zarowno warunki fizyczne, spo-
teczne, jak i biologiczne, jednak nie w sposob bezposredni, lecz jedynie posrednio —
przez to, ze podwyzszaja lub ograniczajg liczbe mozliwosci wyborow).

» Zachowanie cztowieka o przestepczym stylu zycia zmierza ostatecznie w kierun-
ku jego osobistej katastrofy i kompletnej przegranej [21, 22].

(Przestgpca reprezentujacy taki styl zycia demoralizuje si¢ w sposob ciaggly i najczesciej
konczy w dramatycznym potozeniu. Dramatyczno$¢ tego procesu przejawia sie¢ w zachowa-
niach destrukcyjnych kierowanych zaréwno przeciwko innym, jak i sobie samemu. Charak-
terystyczna dla jednostek tego typu jest tez ich mentalno$¢. Zuzywaja one sporo czasu i ener-
gii na usprawiedliwianie wlasnych niepowodzen wpltywem uwarunkowan zewngtrznych.
W konsekwencji nie podejmujg dtuzszych prob zmiany swego postepowania, by dostosowaé
je do norm i standardow spoteczno-prawnych, poniewaz nie obarczajg siebie odpowiedzial-
noscig osobista (por. teoria neutralizacji). Wchodza natomiast spontanicznie i chetnie w $ro-
dowisko dewiacyjnych grup podkulturowych, ktore thumig ich Iek 1 watpliwosei, mogace
czasami pojawia¢ si¢ w wyniku anomii. Funkcjonowanie we wspomnianych grupach (ich
spotecznym kontekscie odniesienia) dostarcza cztonkom pozorow wsparcia, a takze redukuje
lek spoteczny, konflikty oraz napiecia emocjonalne wynikajace z rozbieznosci miedzy ich
stylem zycia a wymaganiami spoteczno-moralno-prawnymi (por. teorie subkultur)).

* U osoby realizujgcej przestepezy styl zycia wystepuje specyficzny sposob myslenia [21].

(Wynika on zar6wno z warunkow wystepujacych w obszarze fizycznym, spotecz-
nym i psychologicznym, jak i w wyborze wiasnej przestrzeni funkcjonowania — prze-
stepczego stylu zycia. Sposob myslenia przestepcy ma na celu z jednej strony uzasad-
nienie czy umocnienie podjetej aktywnosci w zakresie dziatan przestepczych, z drugiej
za$ usprawiedliwianie takich postaw osobowosciowych jak nieodpowiedzialnos¢ czy
pobtazanie sobie. W rezultacie zastosowania takich mechanizméw intelektualno-ewalu-
acyjnych przestgpcy percypuja wlasne opcje i nastawienia jako pozytywne i oplacalne).

* Sposoby tego myslenia przejawiaja si¢ w osmiu wzorach poznawczych [21].

(Pelnia one funkcje usprawiedliwiajaca dla osobistej nicodpowiedzialnosci, pobtaz-
liwo$ci wobec siebie, narzucania si¢ innym oraz nierespektowania regut spotecznych).

» Aby zaistniato przestgpstwo, potrzeba ku temu okazji [21] (Umyst osobnika, ktory
zaakceptowal asocjalno-przestgpczy styl zycia — w tym spostrzeganie — jest wyjatkowo
wrazliwy (,,wyostrzony’’) na wszelkie mozliwosci czy okazje do dokonywania przestgpstw.
Procesy i mechanizmy poznawcze takich osobnikdéw odznaczaja si¢ bardzo wysokim stop-
niem gotowosci do wykorzystania wielu pojawiajacych si¢ w ich ,,polu widzenia” sposob-
nosci do popelnienia przestepstwa. Przyktadowo: otwarty pokoj, niezamkniety samochod,
pozostawiony przez kogos portfel stanowig zrodta nieodpartej pokusy).

* Na mechanizm motywacyjny [21] (w szczegdlnosci przygotowanie do przestep-
stwa albo jego usitowanie) sktadaja si¢ cztery skorelowane ze sobg uwarunkowania:
z}o$¢ — bunt, sita — kontrola, podniecenie — przyjemno$¢ oraz chciwos$¢ — lenistwo.

* Przestepstwo jest caloscig wspotdziatajacych ze sobg mysli, motywow i zacho-
wan aspolecznych [21].
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(W poszczegoblnych przestepstwach zawinionych wystepuja jednak rézne konfigu-
racje generatywne wymienionych wyzej zmiennych. W czynach naruszajacych prawa,
uczucia czy godno$¢ innych ludzi na pierwszy plan wysuwa si¢ uwarunkowanie mo-
tywacyjne wynikajgce z uwarunkowania ,,sita — kontrola” lub zorientowanie na site.
W egoizmie i sktonnosciach hedonistycznych przejawianych przez wielu przestepcow
dominuje z kolei stymulator motywacyjny — ,,pobudzenie — przyjemno$¢” i pragnienie
natychmiastowej gratyfikacji. Parze ,,pobudzenie — przyjemnos¢” towarzyszy zazwy-
czaj pobtazliwos$¢ wobec siebie. Z kolei lenistwo jest rezultatem braku odpowiedzial-
nosci za swoje zobowigzania lub uchylania si¢ od realizacji spotecznie i indywidual-
nie waznych zadan zyciowych — w okresie adolescencji zwlaszcza osobistych zadan
rozwojowych).

» Z uwagi na to, ze zachowania przestgpcze sa wynikiem wspotdziatajagcych ze
soba proceséw myslowo-ewaluacyjnych, postaw i motywacji cztowieka — w konkret-
nej sytuacji, nie mozna zmienic czyjej$ gotowosci do okreslonych zachowan przestep-
czych az do czasu, w ktoérym ten kto$ nie zmieni tych wlasnie sktadnikéw odpowie-
dzialnych za styl jego zycia [22].

(Porzucenie przestepczego stylu zycia jest wiec warunkiem na drodze do zerwania z po-
pehianiem przez takich osobnikdéw czynow przestepczych w przysztosci. W odniesieniu do
resocjalizacji stanowiloby to owocny i zadowalajacy rezultat jej oddziatywania).

7. Podsumowanie

Organy, ktorych zadaniem jest monitorowanie skali przestgpczosci w Polsce, in-
formuja, ze przestgpczos¢ w Polsce odnotowuje tendencje spadkows. Zaznacza si¢
nawet, ze przestepczos¢ nieletnich z roku na rok ulega znacznemu zmniejszeniu. Co
jednak wazne, statystyki pokazuja, ze istotnie zwigckszyta si¢ generalna agresywnos¢
1 brutalno$¢ czynow popelnianych przez nieletnich (oraz obnizanie si¢ wieku nielet-
nich popehiajacych czyn zabroniony). Wiaze si¢ to z ich wzrostem w udziale czynéw
karalnych o charakterze kryminalnym.

Systematyczny spadek przestgpczosci i jednoczesny wzrost poczucia bezpieczen-
stwa sprawiaja, ze problematyka przestgpczosci wydaje si¢ bardzo dobrze kontrolo-
wana. Warto jednakze nadmienié, ze ze wzgledu na istote problemu spadek w kate-
gorii ilosciowej nie jest zadowalajacym stadium, zwlaszcza ze kategoria jakosciowa
popethianych przestepstw pozostaje ukryta — zaktada sig, ze jednak jest to tendencja
wzrostowa. Niepokoj budzi przede wszystkim znaczny wzrost zjawisk zachowan de-
wiacyjnych u coraz mtodszych nieletnich, co moze prowadzi¢ do wczesnej demorali-
zacji: alkoholizmu, prostytucji, narkomanii.

Wskazywaé to moze na niedoskonato$¢ systemu profilaktycznego i resocjalizacyj-
nego — zwtaszcza gdy dane europejskie zasadniczo nie majg pozytywnego wydzwieku:
szczegolnie wysoki jest poziom siegania po narkotyki i alkohol przez nieletnich, co
nierzadko stanowi podstawe zachowan dewiacyjnych. Polska ze swoimi wynikami
w tym wzgledzie plasuje si¢ posrodku statystyk panstw Unii Europejskiej. Cho¢ za-
uwazalne jest zahamowanie wzrostu uzycia narkotykow, zmienia si¢ jego struktura,
dotykajac w wigkszym stopniu mtodsze roczniki i zwigkszajac tym samym agresyw-
no$¢ nieletnich. Mimo ze wskazniki przestepczosci nieletnich w Polsce przedstawiaja
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si¢ korzystnie, przestepczos¢ dotyczaca danej grupy wiekowej (w szczegolnosci nie-
letnich alkoholizujacych si¢ i narkotyzujacych) wystepuje niekiedy dwukrotnie cze-
$ciej w Polsce niz innych krajach Unii Europejskie;.

Szczegodlnie niepokojacy jest powrot nieletnich do przestepczosci. W tym przypad-
ku niektére dane podaja, ze ponad potowa nieletnich po odbyciu kary szybko powraca
na kryminalng droge zycia.

Systemy zapobiegania problemowi przestgpczosci nieletnich czesto sa niewydolne
i dziataja nieprawidtowo. Dlatego tez istotne jest podejmowanie szeregu dziatan ma-
jacych zagwarantowa¢ mozliwo$¢ zapobiegniecia skutkom poczynan nakierowanych
przestepczo u nieletnich. Badanie zatem przyczyn dewiacji, patologii i czynow prze-
stepczych wydaje si¢ kluczowe do prawidtowego funkcjonowania systemu prewen-
cyjnego i resocjalizacyjnego, aby zréwnac spadek ilosciowy przestepczosci z jedno-
czesnym spadkiem jakoSciowym przestgpczosci.
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Streszczenie

Opracowanie przedstawia teoretyczny zarys niektorych aspektéw szeroko pojetej etiologii kryminalnej
przestgpczosci nieletnich. W tekécie opisano najwazniejsze teorie, hipotezy i paradygmaty badawcze, ktore
opisuja problematyke przyczynowosci przestepczosci nieletnich. Pojecie etiologii kryminalnej przestep-
czosci nieletnich wystepuje w wielu ujeciach i zakresach, co wplywa na zréznicowanie tejze problematyki
na plaszczyznie analizy stosunkow spotecznych i psychicznych sfer funkcjonowania nieletniego. Artykut
prezentuje kluczowe dla poruszanego zagadnienia problemy zachowan dewiacyjnych oraz patologicznych
w okresie adolescencji jednostki, opisujac wybrane czynniki majace wptyw na takie zachowania nielet-
nich. Poddane analizie zostaly roéwniez kluczowe dla zagadnienia teorie wypracowane na gruncie psycho-

logii i socjologii oraz taczace parcjalne podejscie tychze nauk teorie na gruncie kryminologii.

Stowa kluczowe: etiologia kryminalna, przestgpczos¢ nieletnich, dewiacje nieletnich, patologie nieletnich
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Criminal etiology of juvenile delinquency. Review of criminological theories
Abstract

The study presents a theoretical outline of some aspects of the broadly understood criminal etiology of
juvenile delinquency. The text describes the most important theories, hypotheses and research paradigms
that describe the problem of causality of juvenile delinquency. The concept of criminal etiology of ju-
venile delinquency occurs in many perspectives and ranges, which affects the diversity of this issue on
the level of analysis of social and psychological spheres of juvenile functioning. The article presents key
problems of deviant and pathological behaviors in the adolescence period of an individual, describing
selected factors influencing such behaviors of minors. The theories developed on the basis of psychology
and sociology as well as combining the partial approach of these sciences and criminology theories have

also been analyzed.

Keywords: etiology of crime, youth delinquency, youth deviance, pathology of youth
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Przestepczos¢ przeciwko rodzinie i opiece w Polsce —
wybrane aspekty prawnokarne i kryminologiczne

1. Wprowadzenie

Prawo karne realizowa¢ powinno funkcj¢ ochronng polegajaca na ochronie dobr,
ktorych istnienie i respektowanie sktada si¢ na pewien porzadek spoteczny [1]. Funkcja
ochronna jest jedng z najwazniejszych funkcji prawa karnego, a przez wielu uwazana
jest nawet za najbardziej doniosta, istotng i podstawowa [2, 3]. Prawo karne otacza
ochrong wiele dobr prawnych, wsrod ktorych znajduje si¢ takze rodzina. Nie jest ona
jednak terminem uzywanym jedynie na gruncie prawnokarnym. Jest to dobro prawne
chronione juz na poziomie ustawy zasadniczej. W Konstytucji Rzeczpospolitej Pol-
skiej o rodzinie ustawodawca wypowiada si¢ w kilku miejscach np. w art. 41 ust. 2,
art. 233 ust. 1 oraz w Preambule [4]. Szczegblnie wazne postanowienia dotyczace
rodziny okreslaja zwtaszcza art. 18 Konstytucji RP, w ktérym wskazano, iz znajduje
si¢ ona pod ochrong i opiekg Rzeczypospolitej Polskiej, a takze art. 71, ktory precy-
zuje zasade dobra rodziny, zgodnie z ktora panstwo w swojej polityce spotecznej i go-
spodarczej zobowigzane jest uwzglednia¢ dobro rodziny, za$ rodzinom znajdujagcym
sie w trudnej sytuacji materialnej 1 spolecznej, zwlaszcza wielodzietnym i niepetnym,
przyznaje si¢ prawo do szczego6lnej pomocy ze strony wiadz publicznych.

Ochrona rodziny bezopornie zatem nalezy do priorytetowych zadan, ktore Konsty-
tucja RP wyznacza organom panstwowym, za$ jej regulacje stanowig fundament dla
tworzenia przepisoOw uszczegdlawiajacych zakres ochrony tej podstawowej komorki
spotecznej na gruncie innych aktow prawnych, w tym na gruncie kodeksu rodzin-
nego 1 opiekunczego, kodeksu cywilnego, kodeksu postegpowania cywilnego, a takze
kodeksu karnego [5]. W kodeksie karnym ustawodawca poswigcit rodzinie rozdziat
XXVI (zatytutowany ,,Przestgpstwa przeciwko rodzinie i opiece”) [6]. Wyodrgbnie-
nie w ustawie karnej oddzielnego fragmentu po§wigconego ochronie rodziny i opieki
przed przestepstwami godzgcymi w ich dobro przekonuje jak powaznym problemem
spotecznym jest przestepczo$¢ tego rodzaju, zwlaszcza, iz wptywa ona m.in. na roz-
padanie si¢ matzenstw, jakos$¢ zycia rodzinnego, a takze oddziatuje na aspoteczne za-
chowania si¢ dzieci i mtodziezy, za$ z perspektywy kryminologii oddziatuje na ksztatt
ogo6lnego obrazu przestepczosci [7]. W kontekscie przestepczosci popetnianej na
szkode rodziny wazkim, a takze coraz odwazniej i czes$ciej podawanym do publicznej
wiadomosci problemem jest przemoc domowa (nazywana takze przemoca w rodzinie
czy przemocy partnerska). Medialne doniesienia na ten temat co jaki$§ czas wstrzasaja
polskim spoteczenstwem, czego przyktadem moze by¢ dramatyczna historia Karoliny
Piaseckiej, ktora byta ofiarg przemocy psychicznej i fizycznej ze strony swojego mat-
zonka, bytego bydgoskiego radnego miejskiego, Rafata Piaseckiego [8].

! d.dajnowicz-piesiecka@uwb.edu.pl, Zaktad Kryminologii, Katedra Prawa Karnego i Kryminologii na
Wydziale Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku.
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Do przestepczosci przeciwko rodzinie i opiece nalezy jednak wigcej przestepstw
niz wspomniane na przyktadzie Piaseckich psychiczne i fizyczne zngcanie si¢ nad
osobg najblizszg. Niniejsze opracowanie ma w zwiazku z tym dwa zasadnicze cele.
Pierwszym z nich jest przestawienie katalogu zachowan okreslonych w kodeksie kar-
nym z 1997 r., ktore wyczerpuja znamiona przestepstw godzacych w dobro rodziny
i opieki. Drugim celem artykutu jest natomiast przedstawienie wybranych sympto-
mow przestepczosci przeciwko rodzinie 1 opiece, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem
aspektow statystycznych, a mianowicie rozmiarow tej przestepczosci, struktury i dy-
namiki. Do osiggni¢cia drugiego celu przedmiotowego opracowania wykorzystano
statystyki Komendy Gléwnej Policji. Analiza danych policyjnych umozliwita udziele-
nie odpowiedzi na pytanie o to, czy przestepczos¢ godzaca w rodzing i instytucje opie-
ki to problem narastajacy, czy moze skutecznie zwalczany odnotowuje trend malejacy
w ogblnym obrazie przestepczosci w Polsce? Opracowanie obrazuje takze, ktore prze-
stepstwa z grupy przestepstw przeciwko rodzinie i opiece sg najczgsciej rejestrowane
przez organy $cigania, a jakie z nich stanowig problem marginalny lub incydentalny.

W artykule niniejszym wyodrebni¢ mozna dwie czegsci — prawnokarng oraz kry-
minologiczna. W cze$ci pierwszej opracowania przestawiono te z przestepstw, ktore
ustawodawca uznatl za godzace w dobra prawne, takie jak rodzina oraz opieka. Z kolei
w drugiej czgsci artykutu przedstawiono ilosciowg analizg i opis przestgpczosci wy-
branego rodzaju. Badania kryminologiczne polegajace na ilosciowym opisie zjawiska
przestepczosei (chodzi tu przede wszystkim o rozmiary, nasilenie, dynamike i struk-
ture przestepczosci) sg zaliczane do dzialu kryminologii nazywanego fenomenologia
lub symptomatologia kryminalng [9]. Dlatego tez druga czes$¢ pracy, w ktorej przed-
stawiono wyniki analizy policyjnych danych statystycznych, stanowi cz¢§¢ krymino-
logiczng opracowania.

Rozwazania podjete w niniejszym opracowaniu i wnioski w nim zawarte sformu-
lowano na podstawie analizy literatury przedmiotu, ustawodawstwa, a takze statystyki
kryminalnej udostgpnionej przez Komende¢ Gtowna Policji na oficjalnej stronie inter-
netowej policji. Wykorzystane policyjne dane statystyczne objety swoim zakresem
informacje o wszczetych postgpowaniach przygotowawczych oraz o przestgpstwach
stwierdzonych. W opracowaniu przedstawiono roéwniez rozwazania w zakresie tema-
tyki zwalczania 1 profilaktyki przestepczos$ci przeciwko rodzinie i opiece, za$ klamra
spinajacg rozpatrywania na temat przestepstw godzacych w dobro rodziny i opieki
stanowi podsumowanie, w ktorym zawarto skrétowe ujecie wynikéw analizy praw-
nej przepisow z kodeksu karnego oraz kryminologicznej statystyk Komendy Glownej
Policji.

2. Przest¢pstwa popelniane przeciwko rodzinie i opiece w Kodeksie
karnym z 1997 r.

Zakres prawnokarnej ochrony wyznaczaja dwie podstawowe zasady prawa karne-
g0, czyli zasada pomocniczos$ci oraz zasada subsydiarno$ci. W granicach obu tych za-
sad mies$ci si¢ ochrona rodziny przed zachowaniami godzacymi w jej istote, jej funkcje
oraz w podstawowe prawa osob, ktore do rodziny nalezg. Poza obszarem kryminali-
zacji znajdujg si¢ natomiast takie zachowania, ktore stanowig konflikty wewnatrzro-
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dzinne i ktore moga by¢ rozwiagzane przez czlonkéw tej rodziny samodzielnie, bez
ingerowania w te sytuacje instytucji panstwa, ktore stosuja prawo karne [10].

Prawnokarnej ochronie rodziny i instytucji opieki shuzg przede wszystkim przepisy
zawarte w XX VI rozdziale kodeksu karnego. Rozdziat ten zawiera siedem artykutow,
a katalog przestepstw okreslonych na ich gruncie otwiera bigamia okreslona w art.
206 k.k., kryminalizujacym zawieranie matzenstwa mimo pozostawania w zwigzku
matzenskim z inng osoba. Za popelienie tego przestepstwa ustawodawca przewi-
dzial karg grzywny, kare ograniczenia wolno$ci badz kare pozbawienia wolno$ci do
lat 2. Bigamia jest przestgpstwem godzacym w prawidtowo$¢ zalozenia rodziny, ktora
w $wietle polskiego prawa opiera si¢ na malzenstwie monogamicznym [11]. R. Kra-
jewski podkresla, ze przestepstwo to jest niezwykle rzadko popetnianym, zas$ incyden-
talne zdarzenia tego rodzaju sg zazwyczaj poklosiem oszustwa, ktdrego bigamista do-
puszcza si¢ wobec wspotmatzonka, a ktore to oszustwo wigze si¢ ze sferg i potrzebami
seksualnymi sprawcy przedmiotowego wystepku [12].

Drugie przestgpstwo przeciwko rodzinie i opiece zostato okreslone w art. 207 k.k.
i jest nim wspomniane juz w tym opracowaniu fizyczne lub psychiczne zn¢canie si¢
nad osobg najblizsza. Zgodnie z art. 115 § 11 k.k. do kregu 0sob najblizszych zalicza
si¢ matzonka, wstepnego, zstgpnego, rodzenstwo, powinowatego w tej samej linii lub
stopniu, osobe pozostajaca w stosunku przysposobienia oraz jej malzonka, a takze oso-
be pozostajaca we wspolnym pozyciu. W art. 207 § 1 k.k. ustawodawca wskazal, ze
osoba, ktora zneca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizsza lub nad inng oso-
ba pozostajaca w statym lub przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy, podlega
karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigecy do 5 lat. W dalszej czesci przepisu, w §la
ustanowiono typ kwalifikowany znecania si¢, ktory polega na fizycznym lub psychicz-
nym zne¢caniu si¢ nad osoba nieporadng ze wzgledu na jej wiek, stan psychiczny lub
stan fizyczny. Za przestgpstwo to przewidziano surowszg odpowiedzialno$¢ w postaci
kary pozbawienia wolno$ci od 6 miesigcy do lat 8. Jezeli zachowania opisane w §1 lub
§la taczylyby sie ze stosowaniem szczegdlnego okrucienstwa wobec ofiary, wowczas
sprawca takiego postepowania podlegatby karze pozbawienia wolnosci od roku do
lat 10. Natomiast w sytuacji, gdy nastepstwem tych zachowan bytoby targniecie si¢
pokrzywdzonego na wlasne zycie, sprawcy grozitaby kara pozbawienia wolnosci od
lat 2 do 12. Tak skonstruowany przepis i skryminalizowane w nim zachowania maja
chroni¢ rodzing, a takze relacje w niej panujace — relacje rodzinne oraz relacje, ktore
wystepuja w innych trwatych stosunkach migdzyludzkich, a takze relacje, ktore do-
tycza matoletnich oraz osob nieporadnych, potrzebujacych pomocy i pozostajacych
w stosunku zalezno$ci do sprawcy [13].

Przepis art. 208 k.k. okresla trzecie z przestepstw godzacych w dobro prawne, ja-
kim jest rodzina i opieka, polegajace na rozpijaniu osoby maloletniej. Wskazuje sie, ze
naduzywanie alkoholu jest jedng z najbardziej niebezpiecznych patologii spotecznych,
ktora stanowi zrodto konfliktow rodzinnych, jest przyczyna rozpadania si¢ matzenstw,
a takze powoduje ujemne skutki na zdrowiu psychicznym i fizycznym wsréd mto-
dziezy, czego naturalng konsekwencja byto uznanie przez ustawodawce¢ koniecznosci
ustanowienia takiego przestepstwa jak ujete w art. 208 k.k. [14]. Zachowanie skrymi-
nalizowane w art. 208 k.k. polega na rozpijaniu maloletniego poprzez dostarczenie
mu napoju alkoholowego (np. wreczenie alkoholu w prezencie badz sprzedanie bez
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sprawdzenia w dowodzie osobistym kupujacego jego wieku), utatwienie jego spozy-
cia (np. zakup alkoholu dla maloletniego badz podarowanie pienigdzy na alkohol) lub
naktanianie go do spozycia takiego napoju (gestem, stowem, czy nawet grozba) [15].
Za przestepstwo to przewiduje si¢ kare grzywny, karg ograniczenia wolnosci albo kare
pozbawienia wolnosci do lat 2.

Do przestepstw przeciwko rodzinie i opiece w art. 209 k.k. zalicza si¢ rowniez
uchylanie si¢ od ptacenia alimentow. Zgodnie z trescig art. 209 § 1 k.k. osoba, ktora
uchyla si¢ od wykonania obowigzku alimentacyjnego okreslonego co do wysokosci
orzeczeniem sgdowym, ugodg zawartg przed sagdem albo innym organem albo inng
umowa, jezeli tgczna wysokos¢ powstalych wskutek tego zaleglosci stanowi réwno-
warto$¢ co najmniej 3 $wiadczen okresowych albo jezeli opoznienie zaleglego swiad-
czenia innego niz okresowe wynosi co najmniej 3 miesigce, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolno$ci do roku. Co istotne, zgodnie z art.
209 § la k.k., jezeli sprawca uchylajac si¢ od wykonania obowigzku alimentacyjnego,
naraza osobe¢ uprawniong do otrzymywania alimentow na niemozno$¢ zaspokojenia
podstawowych potrzeb zyciowych, podlega on grzywnie, karze ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Przestepstwo uchylania si¢ od alimentow jest Scigane na wniosek pokrzywdzone-
go, organu pomocy spotecznej lub organu podejmujacego dziatania wobec dtuznika
alimentacyjnego (art. 209 § 2 k.k.). W sytuacji, gdy pokrzywdzonemu przyznano od-
powiednie $wiadczenia rodzinne albo §wiadczenia pieni¢zne wyptacane w przypadku
bezskutecznosci egzekucji alimentow, Sciganie przestgpstwa niealimentacji nastgpuje
z urzedu (art. 209 § 3 k.k.). Dla przedmiotowego wystepku przewidziano klauzule
niekaralnosci — zgodnie z art. 209 § 4 k.k. jezeli tzw. alimenciarz, nie pozniej niz
przed uptywem 30 dni od dnia pierwszego przestuchania w charakterze podejrzane-
go, uisci w calosci zalegle alimenty, nie bedzie wowczas polegatl karze. Ponadto sad
rozpoznajacy sprawe odstgpuje od wymierzenia sprawcy przestepstwa kary, jezeli ten
nie pézniej niz przed uptywem 30 dni od dnia pierwszego przestuchania w charakte-
rze podejrzanego o popehienie przestepstwa z § la uiscit w calosci zalegle alimenty
(o ile jednak wina i spoteczna szkodliwo$¢ czynu sprawcy przemawiajg przeciwko
odstagpieniu).

Przepis nastepny okresla przestepstwo porzucenia. Zgodnie z art. 210 k.k. ten, kto
wbrew obowigzkowi troszczenia si¢ o matoletniego ponizej 15. roku zycia albo o oso-
be nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny osobe te porzuca, pod-
lega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat. Natomiast w art. 210 § 2 k.k.
okreslono typ kwalifikowany porzucenia, przewidujac surowsza kar¢ za porzucenie,
jezeli nastegpstwem tego zachowania jest $mier¢ porzuconego. W takiej sytuacji spraw-
cy grozi kara pozbawienia wolnosci od 2 do 12 lat.

W art. 211 k.k. okreslono przestepstwo uprowadzenia lub zatrzymania maloletnie-
go lub osoby nieporadnej z uwagi na jej stan fizyczny lub psychiczny. Sprawca tego
przestepstwa jest osoba, ktora wbrew woli innej osoby powotanej do opieki lub nadzo-
ru nad matoletnim badz nieporadnym, uprowadza go lub zatrzymuje. Za ten wystepek
przewidziano kar¢ pozbawienia wolnosci od 3 miesi¢cy do lat 5. Przestgpstwo to naj-
czegsciej przebiera forme porwania rodzicielskiego, a okoliczno$ciami towarzyszacymi
temu zdarzeniu sg glgboko zakorzenione konflikty wewnatrzrodzinne [16].
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Przestepstwem zamykajacym rozdziat przestepstw przeciwko rodzinie i opiece jest
ujete w art. 211a k.k. organizowanie adopcji wbrew przepisom ustawy. Popelnia je
ten, kto, w celu osiggnigcia korzy$ci majatkowej, zajmuje si¢ organizowaniem adopcji
dzieci wbrew przepisom ustawy. Sprawca tego wystepku podlega karze pozbawienia
wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. W przestepstwie tym chodzi o optacalny proceder po-
szukiwania dzieci do adopcji, ktory najczgséciej wigze si¢ z wywiezieniem dziecka za
granice [17]. Do kodeksu karnego zostato ono wprowadzone stosunkowo niedawno,
poniewaz dopiero w 2010 r. [18].

3. Przestepstwa popelniane przeciwko rodzinie i opiece w ujeciu
kryminologicznym

Przeglad przepiséw okreslajacych przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece po-
zwolit ustali¢, ze w tej grupie zachowan przestepnych miesci si¢ siedem wystepkow:
bigamia okreslona w art. 206 k.k., zngcanie si¢ okreslone w art. 207 k.k., rozpijanie
maloletniego okreslone w art. 208 k.k., uchylanie si¢ od alimentacji okreslone w art.
209 k.k., porzucenie maloletniego lub osoby nieporadnej okreslone w art. 210 k.k.,
uprowadzenie lub zatrzymanie matoletniego lub osoby nieporadnej okre$lone w art.
211 k.k. oraz nielegalne organizowanie adopcji okreslone w art. 211a k.k. W tabeli nr
1 przedstawiono jaki udzial maja te wszystkie przestepstwa w ogdlnym obrazie prze-
stepczosci w Polsce.

Tabela 1. Udziat procentowy przestepstw stwierdzonych przeciwko rodzinie i opiece w przestepczosci
stwierdzonej ogotem w latach 1999-2016

Rok Przestgpstwa ogoltem Przestgpstwa przeciwko Udziat przestepstw przeciwko
rodzinie i opiece rodzinie i opiece w przestepczosci
ogotem (%)
2016 748459 24098 32
2015 799779 27751 3,5
2014 867855 34402 4,0
2013 1061239 36018 34
2012 1119803 32379 2,9
2011 1159554 37998 33
2010 1138523 38540 34
2009 1129577 39766 3,5
2008 1082057 32954 3,0
2007 1152993 35475 3,1
2006 1287918 35501 2,7
2005 1379962 34636 2,5
2004 1461217 40322 2,8
2003 1466643 46262 3,1
2002 1404229 48026 34
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2001 1390089 53032 3,8
2000 1266910 53709 4,2
1999 1121545 51498 4,6

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Komendy Gtownej Policji [13]

Powyzsza tabela zawiera dane dotyczace rozmiardw przestepczosci stwierdzonej
ogdétem w latach 1999-2016 oraz rozmiardw przestepczosci stwierdzonej przeciwko
rodzinie i opiece (takze z tego okresu) [19]. Na jej podstawie wskaza¢ mozna, iz naj-
wiecej przestepstw w analizowanym okresie stwierdzonych zostato w 2003 roku, a ich
liczba wyniosta wowczas 1 466 643. Natomiast przestgpstw przeciwko rodzinie i opie-
ce najwiecej miato miejsce w roku 2000, gdy policja stwierdzita 53 709 zdarzen tego
rodzaju. Stanowity one 4,2% wszystkich stwierdzonych wowczas przestepstw. Naj-
mniej przestepstw, zarowno wszystkich ogoétem, jak i tych przeciwko rodzinie i opie-
ce, stwierdzono natomiast w ostatnim analizowanym roku — w 2016 organy $cigania
stwierdzily ogétem 748 459 przestepstw, sposrod ktorych 24 098 to byly przestepstwa
przeciwko rodzinie i opiece, stanowiace tym samym 3,2% catego obrazu przestepczo-
$ci stwierdzonej w tym okresie.

Z tabeli nr 1 wynika, ze ogdlny kierunek zmian zaréwno w catoSciowym obrazie
przestepczoscei, jak i w obrazie przestgpczosci przeciwko rodzinie i opiece, charakte-
ryzuje trend malejacy. Podobny trend charakteryzuje rowniez udziat wystepkow prze-
ciwko rodzinie i opiece w catej przestepczosci odnotowanej w Polsce. Na przestrzeni
1999-2016 ksztaltowat si¢ on na poziomie wahajacym si¢ w przedziale od ok. 2% do
niespetna 5%, lecz porownujac wartosci skrajnych lat analizowanego okresu odno-
towuje si¢ tendencje malejaca (z pewnymi odchyleniami w poszczegélnych latach).
Najmniejszy udziat przestepstw przeciwko rodzinie i opiece w ogdlnym obrazie prze-
stepczosci odnotowano w 2005 r. 1 wynidst on wowcezas 2,5%, za$ udziat najwyzszy
miat miejsce w 1999 r., gdy 4,6% wszystkich stwierdzonych przestepstw stanowity
przestepstwa godzace w dobro rodziny lub opieki. W ostatnich kilku latach analizo-
wanego okresu przestegpstwa tego rodzaju stanowig ok. 3% wszystkich przestgpstw
stwierdzanych przez policjg.

Przestgpstwa popetniane na szkode rodziny i instytucji opieki nie stanowia duzej
czesdel ogdlnego statystycznego obrazu przestgpczosci w Polsce. Jest to grupa prze-
stepstw, ktore popelniane sa na znacznie mniejszg skale niz inne przestepstwa krymi-
nalne. Nalezy jednak wskazac, ze przestgpczos¢ tego rodzaju jest obarczona szczegol-
nie wysokim ryzykiem wystepowania ciemnej liczby przestepstw, czyli przestepstw
faktycznie popetionych, jednak nieobjgtych przez statystyke kryminalng z uwagi na
nieujawnienia ich przez organy $cigania. Przestepczos¢ przeciwko rodzinie i opiece
moze by¢ rzadziej zglaszana organom $cigania np. z obawy ofiary przed tym, jakie
konsekwencje poniesie sprawca przestepstwa bedacy jednoczesnie rodzing pokrzyw-
dzonego (wiaze si¢ to z nieche¢cia do ,,donoszenia” na osobe najblizsza). Ofiara moze
nie zglasza¢ popetnienia przestepstwa przez osobe najblizszg takze ze wzgledu na po-
czucie wstydu przed przyznaniem si¢ obcym osobom do trudnej i jednoczesnie intym-
nej sytuacji rodzinne;j.
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Nalezy dodac, ze z tabeli nr 1 wynika, Ze przestgpczos¢ przeciwko rodzinie i opiece
charakteryzuje trend spadkowy. Wpisuje si¢ to w 0golng tendencje zmniejszajacej si¢
przestepczosci w kraju. Ponadto na mniejsze rozmiary przestgpczosci przeciwko ro-
dzinie i opiece stwierdzonej w ostatnich latach przez policj¢ wptynat rowniez fakt, iz
od 2013 roku obowigzywac zaczal nowy system generowania danych statystycznych
przez policje. Do konca 2012 roku policyjne dane statystyczne zawieraly zarowno
informacje o postgpowaniach przygotowawczych prowadzonych przez policje, jak
rowniez prowadzonych we wlasnym zakresie przez prokurature (bez udziatu policji).
Sytuacja ta ulegta jednak zmianie i od poczatku 2013 roku gromadzone sg tylko in-
formacje w oparciu o postepowania przygotowawcze prowadzone wylgcznie przez
policje [20].

Jednak mimo niewielkich rozmiarow przestgpczosci przeciwko rodzinie i opiece,
a takze jej spadkowego trendu, na podkreslenie zastuguje, iz powoduje ona powazne
reperkusje i ma ogromne znaczenie spoleczne, niejednokrotnie stanowiac tto dla ko-
lejnych przestepstw w przysztosci. Dlatego tez przestepczosc tego rodzaju powinna
powodowac¢ wysokie zainteresowanie i aktywno$¢ organdéw Scigania i wymiaru spra-
wiedliwos$ci. Rodzina wymaga szczeg6lnej opieki ze strony panstwa, w tym ochro-
ny przed przestgpstwami godzacymi w jej dobro. Malejaca liczba przestgpstw tego
typu powinna wiec by¢ powodem do uwazniejszego monitorowania przestepczosci
przeciwko rodzinie. Jest to szczegolnie istotne zwlaszcza ze wzgledu na zagrozenie
duza ciemna liczba przestepstw tego typu, a takze nowe trendy spoleczne zwigzane
np. z eksponowaniem ztudnie idealnego zycia prywatnego i rodzinnego w mediach
spotecznosciowych.

W zwiazku z tym, Ze na przestepczos¢ przeciwko rodzinie i opiece sktada si¢ kilka
przestepstw, celem niniejszego opracowania jest rOwniez przedstawienie, jaka czes¢
tej przestepczosci zajmuja poszczegdlne wystepki. Dlatego tez ponizsza tabela przed-
stawia dane statystyczne ukazujgce rozmiary poszczegdlnych przestepstw z rozdziatu
XXVI kodeksu karnego.

Tabela 2. Przestepstwa stwierdzone przeciwko rodzinie i opiece w latach 1999-2016

Rok art. art. art. art. art. art. art.
206 207 208 209 210 211 | 2lla

2016 2 14513 | 106 9398 22 55 2

2015 4 14191 | 114 | 13368 10 64 0
2014 1 17523 | 134 | 16664 12 59 9
2013 4 17513 | 176 | 18249 13 61 2
2012 4 17785 | 254 | 14262 16 57 1

2011 10 18832 | 304 [ 18775 32 45
2010 4 18759 | 366 | 19304 | 38 69 -
2009 14 | 20505 | 410 | 18718 37 82 -
2008 12 21167 | 521 | 11133 46 75 -
2007 3 22800 | 706 | 11814 79 73 -
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2006 13 24543 | 789 9982 95 79
2005 7 22652 | 822 | 10994 72 89
2004 5 22610 | 834 | 16728 59 86
2003 6 23388 | 641 | 22061 86 80
2002 9 23921 | 658 | 23280 66 92
2001 8 24200 | 370 | 28264 76 114
2000 6 23308 | 253 | 29967 71 104
1999 8 22710 | 170 | 28487 47 76

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Komendy Gloéwnej Policji

Jak wynika z danych ujetych w tabeli nr 2, w obszarze przestepczosci przeciw-
ko rodzinie i opiece najwigksze rozmiary osiagaja dwa przestepstwa, a mianowicie
okreslone w art. 207 k.k. znecanie si¢ nad osoba najblizsza oraz ujete w art. 209 k.k.
uchylanie si¢ od ptacenia alimentow. Biorgc pod uwage przestgpstwa stwierdzone we
wszystkich latach analizowanego okresu, przestepstwo z art. 207 k.k. miato najwigk-
sza skale, poniewaz w ciagu 17 lat objetych badaniem policja stwierdzita w sumie
370 920 przestgpstw fizycznego lub psychicznego znecania si¢ nad osobg najblizsza.
Wszystkich przestepstw przeciwko rodzinie i opiece w tym samym czasie stwierdzono
702 367. Tym samym przestepstwo z art. 207 k.k. stanowito ponad potowe wszystkich
tych zachowan, a doktadniej odpowiadato ono za 53% wszystkich wystepkow godza-
cych w dobro rodziny lub instytucji opieki. Do 2009 roku corocznie policja stwier-
dzata ponad 20 tys. przestgpstw z art. 207 k.k., natomiast w okresie od 2010 do 2014
liczba tych zdarzen ksztattowata si¢ w okolicach 17-18 tys. w roku. W obu ostatnich
latach analizowanego okresu organy $cigania stwierdzity ok. 14 tys. przestepstw zne-
cania si¢.

Nieznacznie mniejsze rozmiary osiggata przestgpczos¢ niealimentacji. W analizo-
wanym okresie policja stwierdzita w sumie 321 448 przestepstw z art. 209 k.k. Wy-
stepki te stanowity az 46% wszystkich stwierdzonych przestepstw przeciwko rodzinie
1 opiece. Wynika z tego, iz pozostate 5 przestgpstw tj. bigamia, rozpijanie maloletnie-
go, porzucenie maloletniego albo osoby nieporadnej, uprowadzenie lub zatrzymanie
maloletniego albo osoby nieporadnej oraz nielegalna adopcja stanowity zaledwie 1%
przestepczosci przeciwko rodzinie 1 opiece, ktora zostata ustalona przez policje w la-
tach 1999-2016.

Sposrod przestepstw, ktore popetniane byly na mniejszg skalg niz zngcanie sig¢
i niealimentacja, najwigksza rolg odgrywa skryminalizowane w art. 208 k.k. rozpijanie
matoletniego. W analizowanym okresie policja stwierdzita w sumie 7628 przypadkdéw
dostarczania matoletniemu napoju alkoholowego, utatwianie spozycia tego napoju lub
naktaniania matoletniego do spozycia takiego napoju. Najwigcej przestepstw z art. 208
k.k. odnotowano w 2004 roku (834 przestepstw tego typu), zas najmniej w 2016 roku
(stwierdzono 106 przypadkow rozpijania matoletniego).

Jeszcze mniejsze rozmiary przybiera przestgpczosé z art. 211 k.k. W okresie od
1999 do 2016 roku policja w sumie odnotowata 1360 uprowadzen lub zatrzyman ma-
loletnich ponizej 15 roku zycia badz osob nieporadnych z uwagi na ich stan fizycz-
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ny lub psychiczny. Co roku liczba tych przestepstw wynosita kilkadziesiat, a jedynie
w 2010 1 2011 roku stwierdzono ich ponad 100 przypadkoéw. W ostatnich za$ latach
przestepstw tego rodzaju stwierdza si¢ ok. 50-60 przypadkow rocznie.

W art. 210 k.k. okreslono przest¢gpstwo porzucenia. W okresie objetym analiza
przestepstw tych w sumie policja stwierdzita 877. Co roku notowano ich kilkadziesiat,
przy czym w ostatnich latach objetych badaniem liczba przestepstw stwierdzonych
z art. 210 k.k. zmalata i wynosita okoto kilkunastu rocznie. Najrzadziej stwierdza-
nymi przestgpstwami byly natomiast bigamia (w sumie 120 przestepstw stwierdzo-
nych z art. 206 k.k. w okresie 1999-2016) oraz organizowanie adopcji wbrew przepi-
som ustawy (w sumie 14 takich przestepstw w okresie 2012-2016, poniewaz dopiero
w 2012 r. przestepstwo to weszto do katalogu czynéw zabronionych w rozdziale prze-
stepstw przeciwko rodzinie i opiece). Co istotne, kierunek zmian na gruncie kazdego
z przestepstw objetych analizg charakteryzowat trend malejacy. Taka sytuacja cieszy,
zwlaszcza biorgc pod uwage wazko$¢ dobra prawnego, w ktore godza omowione prze-
stepstwa.

4. Wnioski koncowe

Przestepczos¢ popetniana na szkodg rodziny oraz instytucji opieki to wazny pro-
blem wymagajacy nieustannego monitorowania, zarowno organdow $cigania, jak i sa-
mego ustawodawcy. Z uwagi na rang¢ dobra prawnego, jakim jest rodzina prawo-
dawca uznat za konieczne wyodrebnienie w kodeksie karnym oddzielnego rozdzialu
zawierajgcego katalog przestepstw, ktore godza w m.in. prawidtowe funkcjonowanie
rodziny.

Ocena tendencji wystepujacych w obszarze przestepczosci skierowanej przeciwko
rodzinie i opiece prowadzi do wniosku, ze skala tego zjawiska na przestrzeni okresu
od 1999 do 2016 roku zmalata dwukrotnie. Na poczatku badanego okresu, w 1999
r., policja stwierdzita 51498 przestepstw, zas w roku 2016 ponad potowe mniej —
24098. Kierunek zmian charakteryzuje wiec trend malejacy. Innymi stowy, popet-
nianych i stwierdzanych jest coraz mniej przestepstw przeciwko rodzinie i opiece.
Taka tendencja pozostaje z resztg zbiezna z ogolnym trendem charakteryzujacym od
lat przestepczos$¢ kryminalng. Przyczyn tego stanu rzeczy jest niewatpliwie bardzo
duzo, za$ przyktadowo nalezy wskaza¢ chocby na poprawe §wiadomosci spotecznej
w przedmiocie prawa oraz tego, jakie zachowania sg przestepstwami godzacymi w do-
bro rodziny (tyczy si¢ to np. rosngcej §wiadomosci spotecznej w przedmiocie tego, iz
porwanie rodzicielskie jest przestgpstwem badz dotyczacej kwalifikowania przemocy
ekonomicznej jako jednej z form przemocy psychicznej).

W obszarze przestepczosci przeciwko rodzinie i opiece najwieksze rozmiary osig-
gajg dwa wystepki — okreslony w art. 207 k.k. polegajacy na zng¢caniu si¢ na najblizszej
osobie oraz w art. 209 k.k. polegajacy na uchylaniu si¢ od alimentacji. Te dwa prze-
stepstwa w latach 1999-2016 stanowity 99% wszystkich stwierdzonych przestepstw
przeciwko rodzinie i opiece. Wymaga jednak podkreslenia, iz ocena skali tego rodzaju
przestepczosci powoduje liczne trudnosci, a analizowane dane nie dajg pelnej wiedzy
o faktycznych jej rozmiarach, lecz jedynie o przestepczosci ujawnionej. Gtowng tego
przyczyng jest to, ze przestepstwa przeciwko rodzinie w duzej mierze popetniane sg
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przez cztonkow danych rodzin na szkode innych cztonkow tych rodzin. Z tego wzgle-
du przestgpczo$é ta obarczona jest wysokim ryzykiem niezglaszania ich organom $cigania—
osoby spokrewnione ze sobg, zwlaszcza pozostajace w bliskich relacjach, nieche¢tnie chcg
moéwic o problemach wewnatrzrodzinnych, a juz tym bardziej niechg¢tnie relacjonujg o tych
problemach policji, ktdéra moze pociagna¢ kogos z najblizszych do odpowiedzialnosci kar-
nej. Z tego powodu niezbgdna jest uwazna obserwacja problemu przestepczosci przeciwko
rodzinie, ktdrej towarzyszy¢ powinna rowniez edukacja spoleczenstwa o konsekwencjach
zachowan tego rodzaju i ich negatywnego wptywu na zycie polskich rodzin.
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Przestepczos$é przeciwko rodzinie i opiece w Polsce — wybrane aspekty
prawnokarne i kryminologiczne

Streszczenie

W opracowaniu przedstawiono prawno-kryminologiczne spojrzenie na zagadnienie przestgpczosci po-
pelnianej przeciwko rodzinie i opiece w Polsce. Jego celami sa: po pierwsze przedstawienie, jakie za-
chowania okreslone w Kodeksie karnym z 1997 r. wyczerpuja znamiona przestgpstw godzacych w dobro
rodziny i opieki, za$ po drugie okreslenie fenomenologicznych aspektéw przestepczosei tego rodzaju ze
szczeg6lnym uwzglednieniem jej rozmiardw, struktury i dynamiki zmian. Rozwazania podjete w artykule
oraz opisane w nim wyniki badan pozwolily te cele osiagnac i ustali¢, ze wsrdd przestepstw popetnianych
na szkode rodziny i opieki jest siedem wystepkow: bigamia (art. 206), psychiczne lub fizyczne zngcanie
si¢ nad osobg najblizsza (art. 207), rozpijanie matoletniego (art. 208), uchylanie si¢ od alimentacji (art.
209), porzucenie matoletniego albo osoby nieporadnej (art. 210), uprowadzenie lub zatrzymanie mato-
letniego albo osoby nieporadnej (art. 211) oraz nielegalna adopcja (art. 211a). Rozmiary przestgpczosci
przeciwko rodzinie na przestrzeni ostatnich prawie 20 lat zmalaty dwukrotnie — z 51498 przestepstw
stwierdzonych w 1999 roku do 24098 w 2016. Kierunek zmian charakteryzuje wigc trend malejacy, za$
w przestgpczosci tego rodzaju najczesciej popetniane sa dwa wystepki — okreslony w art. 207 k.k. polega-

jacy na zne¢caniu si¢ na najblizszej osobie oraz w art. 209 k.k. polegajacy na uchylaniu si¢ od alimentacji.
Stowa kluczowe: przestepczosé, rodzina, znecanie si¢, nicalimentacja
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Offenses committed against family and care in Poland — legal
and criminological view

Abstract

The study presents a legal-criminological look at the issue of crime committed against family and care
in Poland. The first objective of the study is to answer the question of what crimes in the Criminal Code
violate the good of the family and care. The second priority of the article is to identify the phenomenolo-
gical aspects of this type of crime with particular emphasis on its size, structure and dynamics of change.
The considerations taken up in the article and described in it made it possible to achieve both goals. There
are seven types of offenses committed to the detriment of family and care: bigamy (Art. 206 CC), psy-
chological or physical abuse of the closest person (Art. 207 CC), deployment of a minor (Art. 208 CC),
evasion of alimony (Art. 209 CC), abandoning a minor or a helpless person (Art. 210 CC), abducting or
detaining a minor or a helpless person (Art. 211 CC) and illegal adoption (Art. 211a CC). The scale of
crime against the family in the last 20 years has decreased twice — from 51498 crimes found in 1999 to
24098 in 2016. The direction of changes is characterized by a declining trend, while in crime of this type
the most common are two offenses — specified in Art. 207 CC relying on physical and mental abuse on the
closest person and in Art. 209 CC relying on alimony.

Keywords: crime, family, physical and psychological abuse of the closest person, non-alimentation
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Zjawisko przestepczosci kobiet
w ujeciu kryminologicznym
i w Swietle wynikow badan empirycznych

1. Wprowadzenie

Przestepstwo jako czyn zabroniony pod grozbg kary przez ustawe z dnia 6 czerwca
1997 1. Kodeks karny (Dz.U. z 2018 1., poz. 1600) obowiazujaca w czasie jego popel-
nienia, bezprawny, zawiniony i spolecznie szkodliwy w stopniu wyzszym niz znikomy
- jest mozliwy do popetnienia tak przez mezczyzne, jak i przez kobietg.

Problematyka przestgpczosci kobiet jest tematem znacznie rzadziej podejmowa-
nym w literaturze i poddawanym badaniom niz zagadnienia dotyczace przestepczosci
mezczyzn. Przez dtugi okres pozostawata w cieniu przestepczos$ci megzczyzn, a zagad-
nienia zwigzane z przestepczoscia kobiet byly omawiane na gruncie og6lnych rozwa-
zan kryminologicznych, bez wyraznego rozgraniczenia na plec.

Niniejszy artykul poswigcony jest zjawisku przestepczosci kobiet, problem uka-
zano w ujeciu kryminologicznym oraz poddano analizie dane statystyczne dotyczace
skali zjawiska. W oparciu o dostepne statystyki policyjne i wigzienne przeprowadzono
badania empiryczne.

Problem badawczy w ramach podjetych badan empirycznych zostat okreslony bar-
dzo szeroko i dotyczy opisania zjawiska przestepczosci kobiet i przedstawienia skali
zjawiska.

Gltowna hipotezg badawczg sformutowano w formie pytania: jak ksztattuje sig
przestepczos$¢ kobiet w Polsce 1 czy przestepczo$é, ktorej sprawczyniami sg kobiety
stanowi zagrozenie bezpieczenstwa i powazny problem spoleczny? W ramach roz-
strzygniecia problemu badawczego analizie poddano dane statystyczne dotyczace
liczby przestepstw popetnianych przez kobiety.

Z uwagi na ztozono$¢ problemu badawczego w oparciu o hipotezg gtowna posta-
wiono hipotezy szczegdtowe: jaki procent ogolnej liczby popetnianych przestepstw
stanowi wskaznik dotyczacy aktywnosci przestgpczej kobiet?, jak ksztaltuje si¢ obraz
przestepczosci kobiet w oparciu o aktywnos$¢ penitencjarng?, czy problem przestep-
czo$ci wsrod kobiet wystepuje rowniez w grupie nieletnich dziewczat?

Podstawe do opracowania jak najszerzej problematyki odnoszacej si¢ do zjawiska
przemocy kobiet beda stanowity studia teoretyczne przeprowadzone w oparciu o do-
stepna literaturg prawnicza oraz w oparciu o badania empiryczne. Zostang oméwione

! kar.kaminska@wp.pl, Uniwersytet w Biatymstoku, Wydziat Prawa, Katedra Prawa Karnego i Krymino-
logii, Zaktad Kryminologii, doktorantka.

2 karolina93 goralczyk@gmail.com, Uniwersytet w Biatymstoku, Wydziat Prawa, Katedra Prawa Cywil-
nego, Zaktad Prawa Prywatnego Migdzynarodowego, doktorantka.

3 piotr.czeczot@o2.pl, Uniwersytet w Biatymstoku, Wydziat Prawa, Katedra Prawa Konstytucyjnego,
doktorant.
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aspekty prawnokarne oraz kryminologiczne i wykorzystane metody badawcze wtasci-
we dla obu tych dyscyplin naukowych.

Wyjsciowag metode badawczg bedzie stanowila metoda analityczna. Wykorzystu-
jac wskazang metode przeprowadzona zostanie analiza dostgpnych opracowan nauko-
wych przedstawicieli doktryny prawa oraz teoretykéw prawa w zakresie kryminolo-
gicznych, wiktymologicznych oraz prawnokarnych aspektow przestgpczosci kobiet.
Powyzsze umozliwi wieloaspektowe zapoznanie si¢ z omawianym tematem, wpro-
wadzenie do problematyki i opisanie zjawiska. Przy opracowywaniu wykorzystana
zostanie rowniez metoda dogmatyczna. Analizie poddane zostang akty prawne pod
katem regulacji prawnych dotyczacych przestepczosci kobiet.

Glowna metoda wykorzystana podczas pracy bedzie metoda statystyczna, ktora
jest jedng z podstawowych metod badawczych stosowanych w kryminologii i socjo-
logii. Dane statystyczne uzyskano z udostepnionych stron Komendy Gtéwnej Policji
oraz Izby Wiezienne;.

W ramach wybranej metody badawczej jako narzedzia wykorzystano statystyki po-
licyjne oraz statystki wigzienne, gromadzone przez organy Scigania i [zbe Wiezienng.

Celem wnikliwego zbadania zjawiska analizy podzielono na dwie czesci, przy
czym w jednej z nich zaglgbiono si¢ w statystyki policyjne dotyczace ogdlnej liczby
przestepczosci, a w drugiej — przeanalizowano statystyki dotyczace przestepczosci po-
petnianej przez kobiety.

Pierwsza czeg$¢ badan w zakresie aktywnos$ci kobiet, w oparciu o dostgpne staty-
styki policyjne obejmujgce lata 2000-2011, dotyczyta aktywnosci w zakresie prze-
stepstwa z art. 148 k.k. Druga cze$¢ badan w zakresie aktywnos$ci kobiet, w oparciu
o dostepne statystyki policyjne za lata 2000-2011, dotyczyta aktywno$ci w zakresie
przestepstwa z art. 158 k.k. Trzecia czg¢s¢ badan natomiast, dotyczyta aktywnosci ko-
biet w oparciu o dostepne statystyki policyjne obejmujgce lata 2000-2011, dotyczyta
aktywnosci w zakresie przestepstwa z art. 278 k.k. W zakresie danych w kazdym przy-
padku za zmienne przyjeto ogdlng liczbe czyndow popetionych kazdego roku oraz
liczbe przestepstw popetnionych przez kobiety kazdego roku. W oparciu o dostepne
dane wyliczono wskaznik procentowy dotyczacy udziatu aktywnosci przestepczej ko-
biet do ogolnej liczby obrazujacej skale przestepczosci.

Celem uzyskania odpowiedzi na postawiony problem dotyczacy aktywnosci prze-
stepczej nieletnich dziewczat przeprowadzono badania w oparciu o dostgpne staty-
styki policyjne ukazujace aktywnos$¢ sprawczyn w wieku do 16 lat oraz w przedziale
wieku 17-20 lat, w latach 2009-2011. Za zmienne przyjeto dane dotyczace aktywnosci
w poszczegdlnych grupach wiekowych i latach, w zakresie przestgpstwa: zabdjstwa,
bojki i pobicia, grozby karalnej, kradziezy z wlamaniem oraz przestgpstw z ustawy
o przeciwdzialaniu narkomanii.

Ostanie badania w ramach podjetego tematu dotyczyly analizy dostepnych danych
statystycznych dot. osadzonych kobiet w jednostkach penitencjarnych w Polsce w la-
tach 2005-2014 r. Za zmienne przyj¢to dane dotyczace liczby osadzonych kobiet w da-
nym roku.

Badacze celowo zestawili ze soba zaprezentowane dane, aby kompleksowo zbadacé,
zanalizowac i opisa¢ problem przestgpczosci kobiet. Ukazanie aktywnosci zardwno
w zakresie trzech czynoéw karnych, aktywnosci nieletnich dziewczat oraz aktywnosci
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penitencjarnej kobiet, postuzyto do przekrojowego ukazania problemu i odpowiedzi
na postawiony problem badawczy gléwny i hipotezy szczegdtowe.

Wyniki badan zaprezentowane w poszczegolnych podrozdziatach, a wniosku kon-
cowe w podsumowaniu.

2. Pojecie przestepczosci kobiet

W celu pelnego zobrazowania omawianego problemu, zasadne jest przedstawienie
definicji pojecia przestepczosci, w tym uwzglednienia pojecia przestepczosci kobiet
i przesledzenia terminologii, ktéra wystepuje w literaturze naukowe;j.

Definicja Brunona Hotysta okresla przestepczos¢ jako ,,zbior czynow zabronio-
nych przez ustawe pod grozba kary, ktore to czyny popetnione zostaty na obszarze da-
nej jednostki terytorialnej w danym czasie [1]”°. Nie jest to jednak okreslenie ustawo-
we, nie wchodzi w zakres jezyka prawnego. Przypomnienia wymaga, iz w art. 1 k.k.
ustawodawca okreslil przestepstwo jako czyn cztowieka zabroniony, pod grozba kary
jako zbrodnia lub wystepek; bezprawny, zawiniony i spotecznie szkodliwy w stopniu
wyzszym niz znikomy [2].

Jedna z nauk, ktora zajmuje si¢ problematyka dotyczaca przestgpstwa jest kry-
minologia. Przedmiotem jej badan, oprocz przestepstwa, sa m.in. osoba przestgpcy,
zjawisko przestepczosci, zjawiska z zakresu patologii spotecznej, osoba ofiary czy
tez zasady przeciwdzialania przestepczosci. Oprocz okreslenia przedmiotu do zadan
kryminologii naleza gléwnie: poznanie przyczyn przestepstwa i przestepczosci, dostar-
czenie narzedzi do opisu tych zjawisk, poznanie przestepcy, badanie procesow krymi-
nalizacji i dekryminalizacji, badanie funkcjonowania okre$lonych dziedzin wymiaru
sprawiedliwos$ci oraz struktur kontroli spotecznej i dostarczanie wiedzy o sposobach
zapobiegania przestepczosci i innych zjawisk z zakresu patologii spotecznej [3].

Rozwazania na temat przestepczosci budza potrzebg rozrézniania nie tylko na prze-
stepstwa ze wzgledu na rodzaj winy, sposob popetnienia czy tez cigzar gatunkowy.
Przestepczos¢ kobiet na tle ogdlnej liczby obejmuje swym zakresem problematyke
przestepczosci jako domeneg pewnej kategorii spotecznej. Badaniom kryminologicz-
nym poddawana jest osoba sprawcy — kobiety, jej indywidualne predyspozycje, prze-
stepne zachowanie [4].

Janina Btachut, jedna z pierwszych i nielicznych oso6b poswiecajacych swoje prace
badawcze problemowi przestgpczos¢ kobiet, wskazywala, iz definiowanie jej polegac
moze na porownaniu jej z przestepczoscig me¢zczyzn. Metoda ta polega na zestawie-
niu ilo§ciowym i jakosciowym rozmiarow przestepstw popelnianych przez wskazane
grupy, w oparciu o statystyki. W aspekcie jakosciowym dyskutuje si¢ o specyfice prze-
stepstw popetnianych przez kobiety. Podejmowane sg proby dowiedzenia, czy istnie-
ja przestepstwa typowe dla tej grupy spotecznej. Na gruncie takiej analizy ustalono,
ze zjawisko przestepczosci kobiet i jej wystepowanie jest czym$ bardziej nienatural-
nym — rzadziej spotykanym, niz w przypadku me¢zczyzn. Prawie wszystkie przestep-
stwa, ktore moga popetmia¢ mezczyzni, mogg popehiac i kobiety — tyle ze wystapi
roéznica w sposobie ich dokonania [4].

W polskiej literaturze mozna znalez¢ poglad, iz rdznica pici ma duzy wptyw na ro-
dzaj, czestotliwose i charakter popelnionego czynu. Dyferencje w przestgpczosci ko-
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biet i mezczyzn sg tatwo dostrzegane na podstawie roznych statystyk o przestepczosci
tj. policyjnej, prokuratorskiej, sedziowskiej, penitencjarnej [5].

Proba wyjasnienia zjawiska i zdefiniowania przestgpczosci kobiet do dzi$ nie zna-
lazta jednoznacznej odpowiedzi. Istnieje bowiem wiele czynnikdéw biologicznych,
psychologicznych, spotecznych majacych wptyw na przestepczos¢ kobiet, o czym
w dalszej czgsci pracy.

3. PrzestepczosS¢ kobiet jako przedmiot badan w kryminologii

Analiza historyczna przestepczosci i jej form, bedaca domena kryminologii histo-
rycznej, wysnuwa ostrozny wniosek. Wskazuje, iz wspotczesnie jesteSmy $swiadkami
pewnych zmian, gdy chodzi o dynamike i rodzaje przestgpstw dokonywanych przez
kobiety. Obrazuje, iz rola i znaczenie przestepczosci kobiet sg nazbyt wyolbrzymione.
Niezaleznie od wyrazonego wspodtczesnie zaniepokojenia ilo§ciowymi i jakosciowymi
zmianami w przestepczosci kobiet, trzeba przyznac, ze samo zjawisko wkraczania ko-
biet na drogg przestepstwa najczesciej jestesmy sktonni uwazac za co$ nietypowego,
niegodnego stabszej plci, a w kazdym razie daleko bardziej nienaturalnego niz popet-
nianie przestgpstw przez przedstawicieli pici meskiej [6].

Zainteresowanie tematami powigzanymi z przestepczoscia kobiet uzewnetrzniaja
prace naukowe i opracowania pochodzace sprzed wielu wiekow. Wytaczajac zrodta
biblijne 1 mitologiczne, zapisy o przestgpczyniach znajdziemy w antycznych przeka-
zach filozoficznych: Arystotelesa, Marka Aureliusza, a w $redniowieczu u tworcow
doktryn chrzescijanskich, m.in. Tomasza z Akwinu. Juz woéwczas probowano wyjasnic¢
zwigzki struktury fizycznej jednostki z jej cechami umyslowymi oraz taczy¢ geneze
przestepstw z niekorzystnymi warunkami materialnymi [7].

Klasyfikacja koncepcji kryminologicznych na temat przestepczosci kobiet jest bar-
dzo problematyczna. Wczesna kryminologia wyrozniata dwa typy zabojstw popetnia-
nych przez kobiety. Byly nimi dzieciobdjstwo i zabojstwo dorostej osoby, najczesciej
meza lub kochanka. Kobiety postrzegane byly jako zle, jesli zabijaly z premedyta-
cja lub szalone, jesli brak byto zrozumiatych powodéw tlumaczacych ich zbrodnie.
Wystepowanie tych zachowan tlumaczono przypisywanym kobietom cechom m.in.
wrodzong sktonnoscig do okrucienstwa, zadawania cierpien i cynizmem, posiadaniem
gorszej natury [8].

Przestepczos¢ kobiet ewaluowata w latach szes¢dziesiatych i siedemdziesigtych
XX wieku. Zaobserwowano wzrost zjawiska, a sama przestepczos$¢ kobiet zaczeta
przybiera¢ formy typowe dla przestgpczosci mgzczyzn. Kobiety znacznie czesciej za-
czety dopuszczaé sig przestepstw z wykorzystaniem agresji oraz z uzyciem sily oraz
przestepstwa grupowe [9].

4. Gléwne teorie wyjasniajace przestepczos¢ kobiet

Proba wyjasnienia przyczyn przestgpczosci kobiet do dzis$ nie znalazta jednoznacz-
nej odpowiedzi. Niemniej jednak na uwage i analiz¢ zastuguje ewolucja teorii i pogla-
dow na ten temat.

W literaturze wskazuje sie na cztery kryminologiczne teorie przestepczosci:

a) biologiczne (antropologiczne);
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b) psychologiczne;

¢) socjologiczne;

d) ekonomiczne [10].

Jedna z najpowszechniejszych teorii dotyczacych przestepczosci kobiet jest kon-
cepcja Cesare Lombroso, ktora charakteryzuje jednostke ze sktonnosciami do popet-
niania czynoéw przestgpnych. Naukowiec twierdzit w niej, ze taka kobieta zatrzymata
si¢ na nizszym poziomie ewolucji, zarobwno fizycznie, jak i psychicznie. Wrecz jest
niedorozwinigtym mezczyzng, na co wskazuja jej: waga, wzrost, stabe owlosienie,
mniejsza ilo$¢ czerwonych ciatek krwi. Odwotujac si¢ do darwinizmu spotecznego,
glosit, ze sktonno$¢ do zachowan sprzecznych z prawem jest dziedziczna, a ,,urodzo-
nego przestepce” mozna rozpoznac po defektach fizycznych. Ponadto przyczyna prze-
stepczoscei ,,kobiecej” ma by¢ wrodzony ped do zbrodni. Lombroso wyrézniat zaboj-
czynie z urodzenia i przypadku, a jako typowe przestepstwo popehiane przez kobiety
wskazywat prostytucje. Cesare Lombroso byt zdanie, iz kobieta pod wzgledem moral-
nym stoi nizej od m¢zezyzny. Zdaniem kryminologa, nawet z pozoru zdrowa kobieta
posiada wiele cech zblizajacych ja do 0séb — w ocenie badacza o nizszej inteligencji
i systemie warto$¢, a zatem i do przestepcy [11].

Teori¢ przestgpczosci kobiet oparta o réznicach w budowie zewngtrznej kobiet
1 megzczyzn prezentowal takze Zygmunt Freud. Twierdzit on, ze wszelkie frustracje
kobiet wynikaja z tego, ze sa ,,zazdrosne o penisa i niezadowolone z odmiennej bu-
dowy anatomicznej”, przy czym nie sg one przystosowane do roli, jakg majg petnic
w spoteczenstwie, dlatego w ten sposdb manifestujg swoj gniew [12].

5. Przyczyny przestepczos$ci kobiet

Jako$ciowe i ilo$ciowe zmiany w przestgpczosci kobiet wystepuja nie tylko w kra-
jach panstw zachodnich, ale takze w rejonach, gdzie przestepczos¢ kobiet byta od
pokolen niska, co wigzalo si¢ z nizsza ich aktywnosciag zawodowa i spoteczna. Stad
pojawit si¢ problem ustalenia przyczyn wzmagania dziatan przestgpnych realizowa-
nych przez ,,stabszg pte¢”.

Z wiedzy literaturowej 1 obserwacji autorki wynika, ze na zachowania przestgp-
cze kobiet majg wptyw nastepujace czynniki: najblizsze srodowisko, wzorce czerpane
z zachowan innych osob, wptyw mediéw [10].

5.1. Uwarunkowania Srodowiskowe jako predykatory zachowan
przestepczych

Srodowisko szkolne to, obok rodzinnego, istotny element przyczyniajacy si¢ do
ksztattowania postaw moralnych mtodych kobiet. Brunon Hotyst wystgpowanie prze-
mocy w szkole ttumaczy tzw. procesem wykolejenia si¢ mtodziezy — pojawianiem si¢
trudnos$ci szkolnych, wagarowaniem, konfliktami z rodzicami, pierwszymi ucieczka-
mi z domu oraz popadaniem w konflikt z prawem [13].

Prostytucja i alkoholizm majg bezposredni zwigzek ze zjawiskiem przestepczosci
kobiet. Wejscie na droge prostytucji stwarza warunki do wystepowania potencjalnych,
przysztych zachowan przestepczych. Nalezy w tym miejscu wspomnie¢ rowniez o uza-
leznieniach, ktore czesto determinuja czyny przestgpcze. Uzaleznienie psychiczne ostabia
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wole i kontrolg zachowan, a jednostki dotkniete ta choroba czesto dla natogu sa w stanie
zrobi¢ wszystko, by zaspokoi¢ glod narkotykowy, alkoholowy czy poped seksualny [14].

5.2. Uwarunkowania rodzinne jako przyczyna wkroczenia na droge
przestepstwa

Rodzina jako podstawowa komorka spoteczna niewatpliwie jest nosnikiem war-
tosci i pierwszym, napotkanym przez mtodego cztowieka wzorcem zachowan. Spo-
sob, w jaki funkcjonuje dana rodzina w najwiekszym stopniu ma wptyw na to, czy
dana mtoda kobieta wejdzie w przysztosci w konflikt z prawem i stanie si¢ przestepca.
Wptyw na ksztaltowanie si¢ Swiadomosci nieletnich kobiet maja m.in. powielanie ne-
gatywnych zachowan rodzicow, rodzenstwa, zycie w niedostatku i skrajnej biedzie,
opuszczenie 1 odseparowanie od rodzicow.

W przypadku, gdy zawiodg kontrolne i wychowawcze funkcje rodziny, przejmuje
je grupa rowiesnicza. Srodowisko takie staje si¢ waznym czynnikiem socjalizujacym
w kierunku preferowania negatywnego systemu wartos$ci i zachowan [15].

Kolejng z przyczyn przestgpczosci kobiet wyptywajacych bezposrednio ze §rodo-
wiska rodzinnego jest stosowanie przemocy w rodzinie przez m¢za tyrana, czy tez ojca
zngcajacego sie nad corka. Wsrod kobiet odbywajacych kare pozbawienia wolnosci
w wielu przypadkach ofiarg byt partner zyciowy, a sprawczynie byty z reguly ofiarami
wieloletniej przemocy. Kobiety czuja si¢ wspotodpowiedzialne za stosowang wobec
nich przemoc, godzg si¢ na takie traktowanie 1 podwojng wiktymizacje. Kobiety, ktore
sa permanentnie bite w literaturze okreslane sa mianem batted women. Maltretowane
kobiety wierza w stereotyp zwigzany z wlasng sytuacja, bowiem wychowane w tra-
dycyjny sposob akceptujg jednos$¢ rodziny. W relacji sprawczyni i ofiary zabdjstwa,
wskazuje si¢ na charakter zwigzku pomiedzy wskazanymi osobami wpltywajacy na
proces motywacyjny, doprowadzajacy do morderstwa. Do zabdjstw najczesciej do-
chodzi nagle, niespodziewanie, w sytuacji, ktorg sprawczynie postrzegaja jako zagra-
zajaca 1 budzaca Igk. Nie zawsze byly to sytuacje nowe czy zaskakujace. Zaskakujaca
byta natomiast agresja kobiet, czgsto jedyna w Zyciu, ktora przenosity na ofiary. Wy-
stepowata niewspdtmiernos¢ reakcji do bodzca partnera — domowego tyrana [15].

Wskazane okolicznos$ci, cechy i charakterystyczne zachowania potwierdzaja role
rodziny w socjalizacji. Ukazuja cze$§¢ motywow, z powodu ktorych kobiety wkraczaja
na droge przestepstwa.

6. Aktywnos¢ kryminalna kobiet w Polsce

Przestepczos¢ kobiet nie jest zjawiskiem nowym i obcym. Oméwione we wcze-
$niejszym rozdziale teorie i przyczyny popetniania czyndéw zabronionych przez ko-
biety znajduja odzwierciedlenie w statystykach dotyczacych przestepczosci z ich
udziatem. Metoda statystyczna odzwierciedla jedynie zebrane dane. Nalezy jednak
zaznaczy¢, iz nie oddaje ona rzeczywistej sytuacji, nie odzwierciedla realnych roz-
miaréw 1 struktury przestepczosci. Ze wzgledu na wystepujacy wiekszy lub mniejszy
margines przestepstw i przestepczosci nieujawnionej, zawsze bedzie istniato zjawisko
stwarzajace zagrozenia dla bezpieczenstwa [16].
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Wstepem do rozwazan nad charakterem i szczegdlnym obrazem przestgpczosci
kobiet w Polsce bedzie analiza danych statystycznych opracowanych oraz gromadzo-
nych przez wymiar sprawiedliwosci i krajowe organy §cigania przestgpczosci. Sta-
tystyki kryminalne prowadzone przez Komende Gléwna Policji, stanowig bowiem
zasadnicze zrodlo informacji o rozmiarach przestepczosci i o stopniu bezpieczenstwa
kraju. W celu oszacowania rozmiaru zjawiska przestgpczosci kobiet autorka za za-
sadne uznata zestawienie jej z danymi do przestepczosci ogdlnej, okreslanej bez roz-
réznienia na pte¢. Ponadto, przedstawione zostato krotkie umotywowanie stanowiska
sprawczyn, a do tego zaprezentowano ogdlne wnioski i tendencje w sferze aktywnosci
kryminalnej kobiet.

Tabela 1. Aktywnos$¢ kryminalna kobiet w przedmiocie popetnianych przestgpstw zabojstw — art. 148 k.k.

ROK OGOLEM PODEJRZANYCH W TYM KOBIETY | UDZIAL PROCENTOWY
2011 649 80 12%
2010 660 92 14%
2009 755 104 14%
2008 742 88 12%
2007 845 118 14%
2006 794 116 15%
2005 861 112 13%
2004 970 133 14%
2003 1.015 121 12%
2002 1.206 161 13%
2001 1.274 149 12%
2000 1.186 136 11%

Zrodto: http://www.statystyka.policja.pl/dostep na dzien: 1.04.2019 r.

Wskazane dane statystyczne ukazuja rozmiar zjawiska przestgpczosci kobiet
W oparciu o popetniane przez nie przestgpstwo zabojstwa. Z powyzszego zestawie-
nia wyplywa wniosek, iz przestepczos$¢ kobiet popetniajacych czyn z art. 148 k.k.
utrzymuje si¢ na poziomie od 11-15% ogolnej liczby popetnianych zabojstw w Pol-
sce. Najwickszg aktywnos¢ kryminalng wykazywaly kobiety podejrzane o zabojstwo
w 2006 roku, podobna, bo jedynie o 1 punkt procentowy nizszg w 2004, 2009 i 2010
roku. Najmniejsza, bo jedynie 12% aktywnos¢ zanotowano w roku 2000. Natomiast
najwiecej zabojstw dopuscity sie kobiety w 2001 roku popetniajac, 149 czynoéw za-
bronionych.
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Tabela 2. Aktywnos¢ kryminalna kobiet w przedmiocie popelnianego przestepstwa bojki i pobicia
—art. 158 k.k.

ROK P OD?E?SZL /EII\\I/IY CH WTYM KOBIETY | UDZIAL PROCENTOWY
2011 18.598 1.652 9%
2010 19.381 1.873 10%
2009 21.864 1.896 9%
2008 23.043 1.997 9%
2007 23.570 1.864 8%
2006 22.992 1.705 7%
2005 22.163 1.614 7%
2004 22.081 1.629 7%
2003 24.402 1.542 6%
2002 22.175 1.741 8%
2001 22.369 1.653 7%
2000 21.652 1.611 7%

Zrodto: http://www.statystyka.policja.pl/dostep na dzien: 1.04.2019 r.

Powyzsza tabela ukazuje liczbe podejrzanych oséb o popelnienie przestepstwa prze-
ciw zyciu 1 zdrowiu — bojki pobicia. Wérdd ogdlnej liczby podejrzanych o wskazane
przestepstwo wyrozniono liczbg podejrzanych kobiet i wskazano ich udziat procentowy.

Zestawienie wskazuje na jednoznaczny wniosek, iz aktywno$¢ kryminalna kobiet
w sferze omawianego czynu zabronionego z roku na rok ros$nie. Niepokojacym jest
fakt, iz przy spadku ogoélnej liczby podejrzanych, wzrasta liczba kobiet. Najwyzszy
1 praktycznie utrzymujacy si¢ poziom od 2008 roku wynosi od 9-10% ogotu. Dla przy-
ktadu, w 2010 roku liczba podejrzanych kobiet wynosita 1873, co stanowi blisko 10%
wszystkich podejrzanych o popetnienie czynu zabronionego z art. 158 k.k.

Tabela 3. Aktywnos¢ kryminalna kobiet w przedmiocie popetnianych przestepstw kradziezy — art. 278 k.k.

ROK POD%?SZL/E\\I/IYCH WTYMKOBIETY | booeitrowy
2011 80.204 7.976 10%
2010 73.925 7.549 10%
2009 66.044 6.927 10%
2008 66.587 6.193 9%
2007 72.523 6.033 8%
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2006 78.313 5.992 8%
2005 90.804 5.976 7%
2004 98.176 5.903 6%
2003 93.782 6.825 7%
2002 99.083 7.282 7%
2001 104.006 7.077 7%
2000 108.381 6.890 6%

Zrodto: http://www.statystyka.policja.pl/dostep na dzien 1.04.2019 .

Powyzsze statystyki przedstawiaja aktywnos$¢ kryminalng kobiet popetiajacych
przestepstwa przeciw mieniu — kradziez rzeczy cudzej i kradziez z wltamaniem, czyli
przestgpstwa skutkowe popelniane w celu odniesienia korzy$ci majatkowej. Zesta-
wione powyzej dane wskazuja na wzrost przestepczosci kobiet w zakresie ww. dziatan
sprzecznych z prawem karnym. Od 2004 roku liczba popetnianych przestepstw przez
kobiety rosnie, a od 2009 roku utrzymuje si¢ na poziomie 10% ogolnej liczby pode;j-
rzanych bez rozrdznienia na pte¢. W 2011 roku odnotowano najwigcej przypadkdéw
popekienia przestgpstwa kradziezy, bo ich liczba wynosita 7976.

Analizujac statystyki kryminalne dotyczace przestepczosci kobiet nalezy wspo-
mnie¢ o przestepstwach uregulowanych w polskim kodeksie karnym, ktére moga po-
petiac¢ tylko kobiety. Chodzi przede wszystkim o dzieciobdjstwo, ktore w prawie ro-
zumie si¢ nie jako kazde pozbawienie zycia dziecka, a tylko te, ktore zostato dokonane
przez jego matke pod wpltywem silnego przezycia zwigzanego z przebiegiem porodu,
znacznym znieksztatceniem dziecka lub ze szczegolnie trudna sytuacjg osobistg. Taki
czyn zagrozony jest kara pozbawienia wolnos$ci od 3 miesiecy do 5 lat i ze wzgledu
na fakt, iz najnizsza kara za zabojstwo na gruncie kodeksu karnego wynosi 8 lat po-
zbawienia wolnosci, przestepstwo dzieciobdjstwa nazywane jest typem przestepstwa
uprzywilejowanego. Rocznie ujawnia si¢ w Polsce niespetna 30 przypadkow dziecio-
bojstwa. Z uwagi na fakt, iz wiele z nich nie jest w ogdle odnotowanych - stanowi tzw.
ciemny liczb¢ z przyjetym zatozeniem stosunkowo duzej liczby ww. czynow. Gene-
za i przebieg tego rodzaju zdarzen zasadniczo nie rdznig si¢ od siebie w popetnianiu
przestepstwa. Charakterystyczne sa motywy m.in. obawy przed potgpieniem ze strony
rodziny, brak wsparcia ze strony partnera, ktory wycofuje si¢ i wypiera ojcostwa, nie-
dojrzato$¢ emocjonalna nastoletnich cigzarnych. Wérdd sposobow popetnienia prze-
stepstwa najczesciej wskazuje si¢ na uduszenie, utopienie, miazdzenie glowki dziecka,
a ukrycie zwlok najczesciej ma postaé¢ po¢wiartowania zwtok, porzucenia na Smietni-
ku lub zakopania [17].
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Tabela 4. Aktywnos¢ kryminalna nieletnich dziewczyn w wieku do 16 i w przedziale 17-20 lat
w latach 2009-2011

2009 2010 2011
KWALIFIKACJA
PRAWNA CZYNU
do 16 17-20 do 16 17-20 do 16 17-20
zabojstwo 7 4 5 10 3 7
bojka lub pobicie 1.208 269 1.203 240 994 233
grozba karalna 991 144 910 122 1.044 114
kradziez z wlamaniem 260 123 221 10 228 142
przestepstwa z ustawy
o przeciwdziataniu 438 291 531 277 568 341
narkomanii

Zrodto: http://www.statystyka.policja.pl/dostep na dzien: 1.04.2019 r.

Powyzsza tabela zawiera zestawienie statystyk odnosnie podejrzanych nieletnich
dziewczat o wskazane przestepstwa w wieku do 16 lat i w grupie wiekowej od 17 do
20 lat na przestrzeni lat 2009-2011. Dane wskazujg na aktywnos$¢ kryminalng mtodych
kobiet.

Przestepstwo zabdjstwa jest czesciej popelniane w starszej grupie wiekowej ko-
biet. Najwiecej, bo 10 przypadkow odnotowano w 2010 roku. Liczba popetianych
przestepstw zabojstwa przez nieletnie do 16. roku zycia, w ciggu omawianych lat, spa-
da. W grupie nieletnich dziewczat w wieku od 17 do 20 lat ujawniona nizsza liczba
wskaznika przestepczosci w 2011 roku, wskazuje na spadek aktywnosci kryminalnej
i pozwala na postawienie pozytywnej prognozy kryminologicznej. Przestepstwo boj-
ki i pobicia jest najbardziej popularnym czynem zabronionym, w ktérym uczestnicza
nieletnie. Optymistycznym jest rowniez fakt, iz liczba popelianych przestepstw spada.
Wzrosta za$, niestety, aktywno$¢ kryminalna nieletnich kobiet w przedmiocie popetia-
nia przestepstwa grozby karalnej. W 2011 roku odnotowano bowiem 1044 przypadki.
Powyzsze dane obrazuja, jak powazny jest problem przestepczosci wsrdd nieletnich.
Zastanawiajaca jest niska granica wieku, w ktorej dochodzi do pierwszego kontaktu
z czynem przestepczym. Stwierdzona przewaga liczbowa w grupie do 16 roku zycia,
wecale nie musi $wiadczy¢, iz starsze nastolatki popetniaja mniej przestgpstw.

Zaprezentowane statystyki, ich analiza i charakterystyka zjawiska niewatpliwie
budza obawy i wskazuja, iz przestgpczos¢ nieletnich pici Zzenskiej stanowi powazny
problem i jest pewnym zagrozeniem dla bezpieczenstwa w panstwie.
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6.1. Aktywnos¢ kryminalna kobiet na podstawie danych liczbowych
dotyczacych osadzonych kobiet

Zaktady Karne to jednostki penitencjarne, w ktorych skazane prawomocnym wy-
rokiem odbywajg kar¢ pozbawienia wolnosci. Obejmujg ostatni etap postgpowania,
bedacego reakcja panstwa na popetnione przez osobe przestepstwo.

Opracowane przez organy panstwa statystyki, ktore w niniejszym podrozdzia-
le poddano analizie, wskazuja na okreslong skale zjawiska i majg zwrdoci¢ uwage na
przestepczos$¢ kobiet takze w aspekcie penitencjarnym. Ukazanie zjawiska wymaga
zestawienia danych dotyczacych omawianego problemu na przestrzeni nast¢pujacych
po sobie lat. Na potrzeby niniejszej pracy autorka postanowita przedstawi¢ przekrdj
danych statystycznych obejmujacy wyniki dotyczace aktywnosci penitencjarnej ko-
biet w latach 2005-2014. Dane zostaly opracowane w oparciu o oficjalne dane staty-
styczne przygotowane przez Centralng Stuzbe Wigzienna.

Tabela 6. Zestawienie danych statystycznych dot. osadzonych kobiet w jednostkach penitencjarnych w Polsce

rok z ktorego pochodzg statystyki $rednia liczba osadzonych kobiet
2005 2.348
2006 2.552
2007 2.744
2008 2.611
2009 2.667
2010 2.667
2011 2.634
2012 2.699
2013 2.832
2014 2.832

Zrodto: Dane udostepnione przez Ministerstwo Sprawiedliwosci Centralny Zarzad Shuzby Wiezienne;j,
www.sw.gov.pl, dostep na dzien 1.04.2019 r.

Dane zestawione w tabeli jednoznacznie wskazuja, iz liczba kobiet przebywaja-
cych w jednostkach penitencjarnych nie jest wyrazona duzymi warto$ciami. Od 2004
roku liczba osadzonych zaczgta rosng¢. Drugi kolejny a widoczny wzrost liczby osa-
dzonych. w zestawieniu z ubiegltymi latami, daje si¢ zauwazy¢ w 2007 roku. Wskazac
réwniez nalezy, iz od 2007 r. liczba osadzonych zaczeta nieznacznie spada¢. Kolejny
wyrazny wzrost odnotowano od 2013 roku. Od tego momentu liczba kobiet odbywa-
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jacych kare pozbawienia wolno$ci w warunkach izolacyjnych - rosnie. Prowadzi to
do wniosku, iz coraz wigcej kobiet jest skazywanych i karanych karg pozbawienia
wolnosci. Powyzszy fakt moze wskazywac m.in. na wzrost aktywnosci kryminalnej
kobiet, jak rowniez wicksza wykrywalnos$¢ i skuteczniejsza reakcje panstwa na ich
przestepczos$¢ oraz wzrost zarzadzonych kar do wykonania.

Raport Stuzby Wieziennej ze stycznia 2015 r. wskazuje na aktualny stan obcigzenia
jednostek penitencjarnych, w ktorych przebywaja zarowno mezczyzni, jak i kobiet [18].
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Wykres 1. Osadzenie przebywajacy w jednostkach penitencjarnych w Polsce w dniu 31 stycznia 2015 .
Zrodto: Dane udostepnione przez Ministerstwo Sprawiedliwoéci Centralny Zarzad Stuzby Wigzienne,
www.sw.gov.pl, dostep na dzien: 1.04.2019 r.

Przedstawione na wykresie dane w sposob wyrazny i jednoznaczny obrazujg licz-
b¢ osadzonych przebywajacych w jednostkach penitencjarnych w Polsce. Wskazniki
procentowe wskazuja na udziat osadzonych kobiet w ogolnej liczbie przebywajacych
w jednostkach penitencjarnych. Powyzsze zestawienie dowodzi, iz liczba osadzonych
kobiet jest znacznie nizsza wobec ogdlnej liczby osadzonych osob. Pozwala to na
wyciagniecie wnioskow, iz zjawisko przestgpczosci kobiet objawiajace si¢ na etapie
odbywania kary nie stanowi duzego problemu, a samo zagadnienie kryminologiczne
nadal pozostaje w przewazajacej dominacji m¢zczyzn. W jednostkach penitencjar-
nych, wsrdd osadzonych nadal w znaczacej przewadze kar¢ pozbawienia wolnosci
odbywajg mezczyzni.

7. Podsumowanie

Zaprezentowane powyzej dane statystyczne wskazujg na roéznice w liczbie prze-
stepstw popetnianych przez kobiety i przez me¢zczyzn. Nasuwa si¢ pytanie, dlaczego
kobiety o wiele rzadziej sa przestepcami niz mezczyzni? Na ktére mozna odpowie-
dzie¢, iz kobiety sa niewatpliwie stabsze fizycznie niz me¢zczyzni, co moze miec istot-
ne znaczenie przy popeianiu takich przestgpstw jak kradziez z wtamaniem, rozbdj,
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bojka i pobicie. Niemniej jednak nie jest to dostateczny argument ttumaczacy wskaza-
ng réznice; m.in. zwazywszy na przestepstwo zabdjstwa, do ktdrego popetnienia nie
jest potrzebne uzycie cigzkiego narzedzia, a wystarczy np. trucizna. Te za$ czyny po-
petniane sg przez kobiety z czgstotliwo$cig dziesigciokrotnie mniejszg w poréwnaniu
do megzczyzn. Mozna tutaj przyjac, ze kobiety popelniaja mniej przestepstw z uwagi
na mniejszg ich sktonnos¢ do agres;ji fizycznej anizeli wystepuje to u plci przeciwne;.
Ponadto system wychowawczy i otoczenie wpajajg nieletnim kobietom przeswiadcze-
nie o niewlasciwosci podejmowania pewnych zachowan. Do tego kobiety, rzadziej
niz m¢zczyzni wprawiajg si¢ w stan nietrzezwosci 1 odurzenia innymi $§rodkami, ktore
sprzyja wyzwalaniu zachowan dewiacyjnych. Drazac te problematyke, nie da si¢ po-
mina¢ przeswiadczenia, ze kobiety maja wyzej ,,postawione morale”, anizeli wyglada
to u m¢zezyzn. Psychicznie za$ sg bardziej podatne na przyjmowanie i akceptacj¢ za-
sad moralnych [18].

W literaturze przedmiotu powszechny jest poglad, iz przestepczos¢ kobiet spoty-
ka si¢ z nieco inng praktykg $cigania. Niekiedy wskazuje si¢, ze kobiety popetniaja
przestepstwa trudne do wykrycia nie tylko ze wzgledu na charakter, jak tez ze wzgle-
du na rzadko$¢ meldowania. Janina Blachut wskazuje, ze kobiety sa sprawczyniami
wielu przestgpstw w $rodowisku rodzinnym i lokalnym, przez co rzadziej zdarza
si¢ ich zglaszanie. Przykladow mozna mnozy¢ wiele, m.in. stuzaca, ktéra dokonata
kradziezy zwalnia si¢ raczej anizeli informuje o jej zachowaniu organy $cigania i wy-
miar sprawiedliwosci, wnoszac o jej ukaranie. Klient prostytutki rzadko zglosi si¢ na
policje z prosba o pomoc w odzyskaniu utraconych rzeczy. Mezczyzna szantazowany
i zastraszany przez kobiete, ktéra mu grozi oskarzeniem o utrzymywanie stosunkow
pozamatzenskich, raczej nie bedzie korzystal z pomocy policji w celu rozwigzania
problemu. Ponadto utrudnienia z wykrywaniem przestepstw popelianych przez ko-
biety wynikajg posrednio ze sposobow popelniania przez nie przestgpstw. Czgsto bo-
wiem ich udzial w dokonaniu czynu przestgpnego jest posredni, przez podzeganie
do jego popelnienia badz tez pomocnictwo w jego popetieniu. Kobiety uczestnicza
w procederach przestepczych w sposoéb mniej jawny, mezczyzni natomiast angazuja
si¢ bezposrednio w przestepstwo. Zauwazalna jest takze praktyka, iz w sytuacji, gdy
jednostki odmiennych ptci decyduja si¢ popetni¢ przestepstwo, mezczyzni chea chro-
ni¢ kobiety i ustrzec przed odpowiedzialno$cia karng, biorac cata wine na siebie [19].

Przestepczos¢ jako podstawowy przedmiot badan w kryminologii jest zjawiskiem
zlozonym 1 stanowigcym zagrozenie dla porzadku prawnego. Zestawienie danych
odnosnie liczby popetianych tozsamych czynow zabronionych przez kobiety i mez-
czyzn wskazuje, iz ci drudzy znacznie czgSciej wkraczaja na droge przestepstwa.
Statystyki przestgpczosci bez rozroznienia na pte¢ sa bowiem znacznie wyzsze niz
dane liczbowe dotyczace juz samej aktywnos$ci kryminalnej kobiet. Powyzsze czyni
problem przestepczosci kobiet znacznie mniej absorbujacym niz temat przestepczosci
mezczyzn. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz problem jest widoczny przy przestepstwach
popetianych typowo przez kobiety, m.in. dotyczacego dzieciobdjstwa, ktérego prze-
stepczynie dopuszczajg si¢ stosunkowo czesto, mimo mniejszej ogolnej aktywnosci
kryminalne;.

W ramach wnioskéw koncowych ponownie nalezy wskazac, iz przestepczosé ko-
biet stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa. Przedstawione wyniki dotyczace aktyw-
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nosci kryminalnej kobiet obrazuja, iz popelniajg one przestepstwa przeciwko najwaz-
niejszym dobrom prawnie chronionym: zdrowie, zycie, minie. Przestepczo$¢ kobiet
stanowi ok. 11% ogdlnej liczby przestepstw popetnianych z art. 148 k.k., z art. 158
k.k. iz art. 278 k.k. w latach 2000-2011. Przedstawione wyniki badan empirycznych
obrazuja, iz nieletnie dziewczyny coraz czesciej wkraczaja na droge przestepstwa. Jest
to o tyle niepokojace bowiem juz nieletnie w wieku ponizej 16 roku zycia wpadaja
w konflikt z prawem. Badania statystyczne dotyczace liczby osadzonych kobiet od-
bywajacych kare pozbawienia wolnosci w warunkach izolacyjnych pokazaty, iz prze-
stepczosé kobiet dotyczy rowniez sfery penitencjarne;j.

Zaprezentowanie powyzszego problemu potwierdza zatozenia autorki, iz z racji
rozwoju postaw spotecznych, przemian i powielania negatywnych wzorcow, przestep-
czo$¢ kobiet jest niewatpliwie tematem ciggle aktualnym, niewyczerpanym, wyma-
gajacym analiz i kontroli. Wskazania wymaga, iz podejmowanie i badanie zjawiska
ma na celu przystuzenie si¢ skutecznemu zapobieganiu i zwalczaniu ewentualnego
zagrozenia ze strony ,,slabszej plci”, a tym samym, ma shuzy¢ ochronie porzadku pu-
blicznego i1 bezpieczenstwu obywateli.
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Zjawisko przestepczos$ci kobiet w ujeciu kryminologicznym i w §wietle wynikow
badan empirycznych

Streszczenie

Praca zostata po§wigcona zjawisku przestepczosci kobiet. Problem ukazano w aspekcie kryminologicz-
nym i w $wietle wynikow badan empirycznych. Celem opracowania bylo poddanie analizie zjawiska
i ustalenie czy przestepczos¢ kobiet stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa. W ramach rozwazan o prze-
stepczoscei kobiet, oprocz metody dogmatycznej i lektury pismiennictwa, poddano analizie rowniez staty-
styki policyjne, sadowe i penitencjarne. We wstepie podjeto probe zdefiniowania pojecia przestgpczosci
kobiet. Omoéwiono réwniez teorie thumaczace wystgpowanie przestepczosci kobiet i omoéwiono przyczy-
ny wystgpowania zjawiska. Zasadnicza czg$¢ pracy poswiecono aktywnosci kryminalnej kobiet w Polsce
na przestrzeni kilku ostatnich lat. Dynamike i strukturg przestepczosci kobiet ukazano w $wietle staty-
styk policyjnych i sadowych. Zaprezentowano popularne przestepstwa, ktdrych sprawczyniami sg kobie-
ty. Prace wienczy podsumowanie dotyczace analizy aktywnos$ci kryminalnej kobiet. W ramach analizy
wskazano na charakterystyczne cechy przestgpczosci kobiet i przeprowadzono wywod celem ustalenia
czy przestepczosé kobiet stanowi powazny problem spoteczny i zagraza bezpieczenstwu w Polsce

Stowa kluczowe: przestgpczos¢ kobiet, przestepczynie, kryminologia

Mothers, wives, assassins — Women criminality from criminological perspective
and results of research

Abstract

The thesis is focused on the phenomenon of female crime. The problem was presented in the criminolo-
gical context and based on the research results. The aim of the study was to analyze the phenomenon and
find out whether female crime can be a security threat. As a part of the deliberations on women'’s crime,
not only the legal doctrine and existing publications but also police, judicial and penitentiary data was
analyzed. At the beginning an attempt was made to define the concept of women’s crime. Theories expla-
ining the occurrence of female crime as well as the reasons for the occurrence of the phenomenon were
discussed. The essential part of the work was devoted to the criminal activity of women in Poland over the
past few years. The dynamics and structure of women’s crime was shown through the prism of police and
court statistics. Common crimes committed by women were presented. The thesis ends summarizing the
analysis of women’s criminal activity. This includes the characteristics of female crime and a discussion
determining whether female crime is a serious social problem and a security threat.

Keywords: criminality, criminal, woman, criminology
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Wplyw projektowania przestrzeni
na ograniczanie przestepczosci

1. Wprowadzenie

Z koncepcji trojkata kryminalnego wynika, iz o mozliwosci wystapienia zdarzen
kryminalnych decyduja nastepujace czynniki: (1) obecno$¢ i motywacja sprawcy, (2)
obecnos¢ oraz dostepnos¢ atrakcyjnego obiektu/ofiary, oraz (3) uwarunkowania srodo-
wiska ksztaltujace miejscowa sytuacje, w tym warunki nadzoru i utrzymania miejsca.
Ostatni sposrdéd wymienionych czynnikow jest przedmiotem rozwazan niniejszego ar-
tykutu. Rozwigzania przestrzeni fizycznej moga wptywaé na mozliwos$ci zaistnienia
przestepstwa, stwarza¢ dogodne warunki do dziatan przestepczych lub utrudnia¢ ich
realizacje. Na podstawie cech danego miejsca mozna probowaé okresla¢ jego krymi-
nogenng predyspozycje, rozumiang jako potencjat warunkow przestrzennych, sprzyja-
jacych wystgpieniu okreslonych rodzajow przestgpstw.

Przestrzenie publiczne miasta s3 w rozny sposob odbierane przez ich uzytkow-
nikow. O rodzaju wrazen decyduje wiele czynnikéw, m.in. (1) stopien mozliwosci
realizacji potrzeb spolecznych; (2) sposob jej fizycznego uksztattowania, w tym rodzaj
i charakter detalu, (decydujacy czynnik $wiadczacy o przestgpczych predyspozycjach
danego miejsca); (3) krajobraz miasta oraz (4) czytelnos¢ struktury miasta — harmonia
pomiedzy funkcja i forma. Sposob ksztattowania przestrzeni publicznych, zakodowa-
nie w niej okreslonych sygnaléw moze sterowaé zachowaniami jej uzytkownikow,
poniewaz ludzkie dziatania w okreslonej przestrzeni zaleza od jej obrazu i zwigzanych
Z nim ograniczen, wytwarzanych w umysle [1].

Celem opracowania jest analiza wplywu/zaleznosci projektowania przestrzeni na
mozliwo$¢ ograniczania przestgpczosci oraz sposobu oddzialtywania miejsc w prze-
strzeni na sytuacj¢ kryminalng. Osiagnigcie tego celu bedzie mozliwe po odpowiedzi
na nast¢pujace pytania badawcze:

1) W jaki sposdb miejsca w przestrzeni publicznej moga oddziatywac na sytuacje
kryminalna?

2) Czy przestrzen publiczna moze by¢ instrumentem dziatania sprawcy?

3) W jaki sposob i jakie rozwigzania projektowania przestrzeni moga wptywaé na
ograniczanie przestg¢pczosci?

W celu odpowiedzi na postawione pytania badawcze postuzono si¢ metoda kry-
tycznej analizy literatury przedmiotu dokonujac subiektywnego wyboru zrodet ade-
kwatnych do specyfiki badanego zagadnienia.

! amelia-k005@wp.pl, doktorantka w Zaktadzie Kryminologii, Wydzial Prawa, Uniwersytet w Biatym-
stoku, www.uwb.edu.pl.
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2. Pojecie i znaczenie przestrzeni publiczne;j

Przestrzen publiczna to miejsce spotkan, pracy, rekreacji — to przestrzen, prze-
mieszczania si¢ i przebywania mieszkancow, turystow, to obszar wystgpowania in-
terakcji 1 integracji lokalnych spotecznos$ci. Przestrzen publiczna nazywana bywa
»sercem miasta” tetnigcym zyciem, jednoczacym mieszkancow i tworzacym pola do
inicjatyw, pobudzania wyobrazni i rozwoju. Z przestrzenia publiczna, stuzacg zacie-
$nianiu si¢ wigzi migdzyludzkich i rozwojowi spoleczenstwa obywatelskiego, wigza
si¢ takze codzienne dylematy zwigzane z faktem, Ze jest ona rowniez miejscem prze-
cinania si¢ szlakow roznych uzytkownikow tej przestrzeni, a tym samym i interesow
r6znych grup — wiekowych, spotecznych, mniej lub bardziej formalnych.

W licznych definicjach tego pojecia dajg sie wyrdzni¢ pewne powtarzalne elemen-
ty, takie jak nieograniczony dostep do korzystania/uzytkowania tej przestrzeni czy tez
funkcja nawigzywania i podtrzymywania relacji spotecznych. Systematyzacji spotecz-
nych znaczen miejskich przestrzeni publicznych dokonat m.in. K. Bierwiaczonek [2].

Pojecie przestrzeni publicznej pojawia si¢ tez w art. 2 pkt. 6 ustawy z 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie z definicjg prawng
przestrzen publiczna to ,,obszar o szczegblnym znaczeniu dla zaspokojenia potrzeb
mieszkancow, poprawy jakosci ich zycia i sprzyjajacy nawigzywaniu kontaktow spo-
tecznych ze wzgledu na jego potozenie oraz cechy funkcjonalno-przestrzenne, okre-
$lony w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmi-
ny” [3]. Zgodnie z przytoczong definicja do obszarow takich nalezy zaliczy¢ drogi,
ulice, place, stale dostepne budynki, jak rowniez formy krajobrazu przyrodniczego.

Przestrzen publiczna jest jednym z tych poje¢ o kluczowym znaczeniu dla funk-
cjonowania czlowieka w §wiecie, ktore nie doczekaly si¢ jednoznacznej definicji. Na
potrzeby niniejszej pracy przyjmuje si¢ prawna definicje okreslenia przestrzeni pu-
blicznej, pomijajac jej spoleczne, kulturowe oraz wirtualne znaczenie.

3. Rola i znaczenie kryminologii Srodowiskowej

Badaniem wptywu i zalezno$ci miedzy przestgpczoscia a $rodowiskiem prze-
strzennym, w ktorym funkcjonuje cztowiek, zajmuje si¢ kryminologia srodowiskowa
(ang. environmental criminology). Rozwdj badan w tej dziedzinie zwigzany jest w za-
sadniczej mierze z dokonaniami tzw. szkoty chicagowskiej w socjologii, ktorej przed-
stawicielami byli m.in. R. Park, E. Burgess, C. Shaw i H. McKay [4]. Najistotniejsza
konstatacja bylo zwrocenie uwagi na fakt, ze zmiany nasilenia przestepczosci moga
by¢ wynikiem przeksztalcen srodowiska fizycznego i przestrzeni spotecznej. P6zniej-
szy rozw0j kryminologii sSrodowiskowej przyniost dwa zasadnicze kierunki badan: (1)
proby oznaczenia miejsc lub obszarow, w ktorych najczesciej popelniane byty prze-
stepstwa (lub przestepstwa okre§lonego rodzaju); (2) ustalenie stref, z ktérych wywo-
dzg si¢ 1 w ktorych mieszkaja ich sprawcy [4].

N. Sypion-Dutkowska wskazuje, ze kryminologia §rodowiskowa opiera si¢ na
trzech zatozeniach: (1) zachowanie przestepcze jest rezultatem interakcji osoba — sy-
tuacja. Srodowisko odgrywa fundamentalng role w inicjowaniu i przebiegu przestep-
stwa. Nie moze by¢ pasywnym tlem zachowania przestepczego. Zachowanie przestep-
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cze zalezy od czynnikow sytuacyjnych, zatem rozmieszczenie przestepstw zalezy od
rozmieszczenia funkcji zagospodarowania oddziatujacych na wystgpowanie i nasile-
nie danego rodzaju przestepczosci; (2) przestepstwa wystepuja w miejscach stwarza-
jacych okazje i utatwiajacych ich popetnianie, wynikiem czego jest powstanie struktur
rozmieszczenia przestepstw w czasie 1 przestrzeni; (3) zrozumienie znaczenia $rodo-
wisk kryminogennych oraz poznanie struktury przestgpczosci w czasie i przestrzeni
pozwala na badanie, kontrolowanie i zapobieganie przestgpczosci [5].

Szeroka i zr6znicowana perspektywa badawcza kryminologii §rodowiskowej po-
zwala wyr6zni¢ w jej obrebie sie trzy podejscia: (1) teorie racjonalnego wyboru (ang.
rational choice theory); (2) teori¢ dzialan rutynowych (ang. routine activities theory);
(3) teori¢ schematow zachowan przestepczych (ang. crime pattern theory) [5].

Teoria racjonalnego wyboru D. B. Cornish’a i R. V. Clarke’a zaktada, ze sprawca
starannie rozwaza ryzyko, ewentualna kare i potencjalne korzysci z popetnienia prze-
stepstwa. Decyzja swiadomego wyboru popetienia przestepstwa lub powstrzymania
si¢ przed nim jest efektem oceny konkretnej sytuacji — miejsca potencjalnego przestep-
stwa. Istota tej teorii jest sze$¢ kluczowych stwierdzen: (1) zachowanie przestepcze jest
celowe; (2) zachowanie przestgpcze jest racjonalne; (3) sposéb podejmowania decyzji
przestepczej zalezy od rodzaju przestgpstwa; (4) wybory dokonywane przez przestepce
dzielg si¢ na dwie grupy: dotyczace ,,zaangazowania” i dotyczace ,,zdarzenia” prze-
stepczego; (5) ,,zaangazowanie” przestgpcze przebiega w kilku fazach; (6) ,,zdarzenie”
przestepcze rozwija si¢ w formie kolejnych faz zaangazowania i decyzji [5, 6].

Teoria dzialan rutynowych, ktorej tworcami sg L.E. Cohen 1 M. Felson [7] zak}a-
da, ze przestgpstwo jest wynikiem zbiegu — w jednym czasie 1 miejscu — trzech ele-
mentow: (1) umotywowanego potencjalnego sprawcy, czyli osoby potencjalnie ch¢tnej
i zmotywowanej do popelnienia przestepstwa; (2) odpowiednich obiektow lub ofiar/
celu, atrakcyjnego i wartosciowego z punktu widzenia sprawcy oraz (3) braku spraw-
nego i odpowiedniego ,,straznika” wybranego przez sprawce celu [4, 5]. W $wietle tej
koncepcji ludzie w ramach swoich codziennych zaje¢ i aktywnosci tworza ,,sie¢” nie-
formalnej kontroli spolecznej, powstrzymujacg potencjalnych przestepcoOw od famania
prawa. W momencie braku tej kontroli lub w wypadku jej rozluznienia zwigksza si¢
prawdopodobienstwo zaistnienia przestgpstwa.

Ostatnia ze wskazanych teorii — teoria schematéw zachowan przestepczych P.L.
Brantingham’a i P.J. Brantingham’a [8], stanowi filar kryminologii srodowiskowe;.
Akceptuje ustalenia teorii racjonalnego wyboru oraz teorii dziatan rutynowych, wpro-
wadzajac tez nowe pojecia. Pierwszym z nich jest przestrzen dzialania (ang. action
space), pojmowana jako obszar codziennego zycia sprawcy. Mozna w niej wyr6znic¢
miejsca weztowe (ang. nodes) — mieszkanie, centra handlowe, miejsca pracy, szkoty,
obszary rekreacji 1 rozrywki oraz taczace je $ciezki (ang. paths). Poruszajac si¢ po
Sciezkach pomiedzy wezlami tworzy si¢ przestrzen Swiadomosci (ang. awareness
space) przestepcy, odzwierciedlana w postaci mapy poznawczej (ang. cognitive spa-
ce), w ktorej sprawca wyznacza obszary zawierajgce potencjalne cele (ang. potential
targets) i ustala te cele. Istotne znaczenie dla przestepcOw majg rowniez krawedzie
(ang. edges), czyli linie dzielace obszary o zroznicowanych formach zagospodarowa-
nia, wladania lub funkcjach [5]. Spos$rdd postrzeganych i1 u§wiadamianych weztow,
$ciezek i1 krawedzi racjonalnie umotywowany i racjonalnie rozumujacy sprawca wy-
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biera odpowiednie obiekty lub ofiary przestepstwa w wieloetapowym procesie decy-
zyjnym.

Wedtug P.L. Brantingham’a i P.J. Brantingham’a rozmieszczenie przestepstw
w miescie zalezy od jego struktury przestrzennej, zagospodarowania, systemu trans-
portowego i sieci ulicznej. Przestepstwa przyciagane sa przez (1) generatory (ang. ge-
nerators), czyli obszary wezlowe skupiajace znaczng liczbg osob lub obiektow, ktore
moga si¢ sta¢ przedmiotem czynu przestgpczego np. ulice ustugowo-handlowe, obiek-
ty sportowe, dworce itp. i (2) atraktory (ang. attractors), czyli obiekty, tereny otwarte,
osiedla lub dzielnice, w ktorych pojawiajg si¢ dobrze znane potencjalnym sprawcom
okazje przestepcze np. lokale gastronomiczne z wyszynkiem alkoholu, dzielnice roz-
rywki z klubami nocnymi, ale takze wielkie centra handlowe, zwlaszcza potozone
w poblizu weztow komunikacji miejskiej oraz niestrzezone parkingi. Przestgpstwa
odpychane sa przez dystraktory (ang. detractors) przestgpczosci, czyli obiekty lub
obszary z réznych przyczyn zniechgcajace i odpychajace potencjalnych sprawcoéw
np. tereny strzezone lub monitorowane, trudno dostepne, pozbawione potencjalnych
obiektow lub ofiar przestepstwa, objete kulturowym tabu itp. [5]. Szczegdlnym, specy-
ficznym i celowo wytworzonym typem dystraktoro6w sa tzw. obszary bronione (ang.
defensible space), zaprojektowane i zorganizowane, w taki sposob, aby ograniczato to
mozliwos¢ zaistnienia przestepstwa.

Niewatpliwa rolg kryminologii §rodowiskowej jest przyczynienie si¢ do lepszego
poznania oraz zrozumienia przestrzennego wymiaru zjawiska przestepczosci. Z jednej
strony pozwolila na formutowanie wnioskéw dotyczacych przyczyn zjawiska prze-
stepczosci w wielkim miescie i jego charakterystyki, z drugiej za§ — na przedstawianie
koncepcji i strategii zapobiegania tej przestgpczosci.

4. Charakterystyka koncepcji CPTED, czyli tzw. prewencji
przestepczosci przez ksztaltowanie bezpiecznej przestrzeni

Do koncepcji srodowiskowych w kryminologii zaliczane sg koncepcje zwracajg-
ce uwage na zwigzki nasilenia przestepczosci z architekturg (typem zabudowy) oraz
rozplanowaniem przestrzennym miasta. Okreslone rozwigzania urbanistyczne moga
bowiem utatwia¢ badz utrudnia¢ popetnianie przestepstw, gdyz (1) wplywaja na funk-
cjonowanie mechanizméw nieformalnej i formalnej kontroli spotecznej; (2) wptywaja
na sam stopien trudnosci realizacji czynu przestepnego [9].

Fundamentalne dla rozwoju tych koncepcji byty prace J. Jacobs [10] i O. Newmana
[11]. Koncepcja ,,pozwalajacej si¢ obronié¢ przestrzeni” O. Newmana przywotywa-
na jest najczesciej w literaturze, jako lezaca u podstaw kierunku CPTED (ang. crime
prevention through environmental design; tj. prewencji przestepczosci przez ksztatto-
wanie bezpiecznej przestrzeni). Centralnym punktem koncepcji CPTED jest dazenie
do takiego uksztattowania przestrzeni, ktore doprowadzi do poprawy bezpieczenstwa
i redukcji przestgpczosci przez zlikwidowanie ,,0kazji” do popetnienia przestepstwa.
Okazje w ramach CPTED rozumiane sg jako okolicznosci sprzyjajace popetnieniu
przestgpstwa, zwigzane z zabudowa, roztozeniem ulic, o§wietleniem oraz innymi ele-
mentami §rodowiska przestrzennego [4].
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Na zapobieganie przestgpczosci przez ksztaltowanie bezpiecznej przestrzeni wg
CPTED sktadajg si¢ nastgpujace elementy: (1) kontrola dostepu; (2) nadzor; (3) wy-
odrebnienie terenu; oraz (4) zarzadzanie terenu i jego konserwacja [4]. Stosowanie
strategii CPTED laczy si¢ z wieloetapowa procedura. W odniesieniu do analizowa-
nej przestrzeni dokonuje si¢: (1) oceny/ewaluacji potencjalnych zagrozen zwigzanych
z nieprawidlowa zabudowa, zagospodarowaniem i uksztattowaniem okolicy, celem
wskazania, elementow przestrzeni fizycznej mogacych stwarzaé¢ okazje do popetnienia
przestepstwa; (2) opracowania rozwigzania/rozwigzan, stuzagcych zminimalizowaniu
potencjalnych okazji do popelnienia przestepstwa; (3) wdrozenia zaprojektowanych
rozwigzan w zycie. Efektywnos¢ realizowanej strategii CPTED wymaga skoordyno-
wanego wspotdziatania specjalistow z réznych branz i dziedzin nauki [4].

Zdaniem M. Bochenskiego, prace J. Jacobs oraz O. Newmana oraz praktyczne
strategie wywodzace si¢ z ich koncepcji sktadaja si¢ na tzw. sytuacyjne zapobiega-
nie przestepczosci, czyli zapobieganie przestepczosci rozumiane jako likwidowanie
fizycznych okazji i mozliwo$ci popetienia przestepstwa, poniewaz pewne rodzaje
miejsc ze wzgledu na swoj charakter, potozenie, zabudowe, specyficzng funkcje, jaka
spelniajg, same w sobie stanowig przestrzen sprzyjajaca popetnianiu przestepstw [4].

Zagadnienie sytuacyjnego zapobiegania przestepczos$ci mozna ujmowac w dwoja-
ki sposob (wasko lub szeroko). W ujeciu waskim polega to na stosowaniu $rodkow,
polegajacych na zmianie $rodowiska naturalnego przez np.: tworzenie fizycznych
zapor, instalacje systemow alarmowych oraz usuniecie warunkéw sprzyjajacych za-
chowaniom przestgpnym; w ujeciu szerokim nalezy dodatkowo wskaza¢ utrudnienia
prawne majace na celu m.in. ograniczenie dostepu do przedmiotow stuzacych popet-
nianiu przestepstw, niedopuszczanie do pewnych typoéw dziatalnosci, wymagajacych
posiadania okreslonych cech lub kwalifikacji osob, ktore takowych nie posiadajg [4]
[9]. Uzupetieniem koncepcji sytuacyjnego zapobiegania przestepczosci jest czynnik
ludzki, czyli dazenie do aktywizacji zbiorowosci lokalnych w prewencji przestepczo-
$ci, opierajace si¢ na zatozeniu, ze nieformalna kontrola spoteczna sprawowana przez
zbiorowosci lokalne moze tworzy¢ swoiste ,,pole ochronne” jednostkom sygnalizuja-
cym wystapienie zagrozenia przestepstwem lub tez popehienie przestgpstwa. Akty-
wizacja zbiorowosci lokalnych stanowi element tzw. drugiej generacji zapobiegania
przestepczosci przez ksztaltowanie bezpiecznej przestrzeni (ang. second generation
CPTED) [4].

Nalezy podkresli¢, ze suche informacje o tym, gdzie sa popetniane przestepstwa
okreslonego rodzaju, nie stanowig wlasciwie zadnej warto$ci, natomiast wiedza, czym
charakteryzuje si¢ dana przestrzen, w ktorej stwierdzono zwigkszone nasilenie prze-
stepczosci moze przyshuzy¢ sie tworzeniu strategii zapobiegania przestepczosci.

5. Wykorzystanie dorobku kryminologii Srodowiskowej
w praktycznym dzialaniu

Badania wplywu rozwigzan przestrzennych na mozliwos$ci zaistnienia przestep-
stwa, byly podejmowane w Polsce przez urbanistow, przyrodnikéw, kryminologow.
Wielu badan dokonywano piszac koncepcje 1 projekty dotyczace ksztaltowania bez-
piecznych przestrzeni w polskich miastach. Kazda z tych koncepcji w mniejszym lub
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wigkszym stopniu nawigzywata do wczes$niej wspomnianych teorii kryminologii $ro-
dowiskowej [12-16]. Szeroko opisana i popularyzowana jest wiedza dotyczaca zalez-
nosci, jakie zachodza pomiedzy rozwigzaniami przestrzennymi a tadem spotecznym
oraz funkcjonowaniem spoteczenstwa i wspolnot. Brak jest jednak wystarczajacego
przetozenia wynikow dotychczasowych badan i doswiadczen na praktyczne kryte-
ria oraz wskazniki ksztattowania przestrzeni bezpiecznej, a takze upowszechnienia
stuzacych temu narzedzi. Stad tez szczegdlnie istotne wydaja si¢ by¢: (1) koncepcja
zaproponowana przez B. Czarneckiego, biatostockiego urbaniste [17], koncentrujaca
si¢ na czynnikach przestrzennych wptywajacych na zagrozenia oraz na kwestii identy-
fikowania sprzyjajacych tym zagrozeniom rozwigzan projektowych; systematyzujaca
przestrzenne czynniki wplywajace na warunki ich wystgpienia oraz podejmujaca probe
zaproponowania narzedzi ich identyfikacji; oraz (2) koncepcja architektow krajobrazu
[18] podejmujaca problem wiasciwego doboru roslin pod katem bezpieczenstwa, be-
daca proba opracowania katalogu ro$lin z wykazaniem tych cech, ktoére maja wplyw
na bezpieczenstwo przestrzeni, stuzaca weryfikacji i ocenie doboru szaty roslinnej dla
potrzeb bezpieczenstwa. Uzupetieniem czy tez ttem dla powyzszych koncepcji jest
analiza genezy, skutkow i roli ksztattowania réznych typoéw przestrzeni publicznej
w ujeciu autorow podrecznika, o zréznicowanym warsztacie naukowym i znaczacych
doswiadczeniach praktycznych, z Wydzialu Architektury Politechniki Gdanskiej, po-
dejmujaca szeroki zakres problematyki przestrzeni publicznych [1].

W oparciu o przedstawione tam badania nalezy stwierdzi¢, ze chociaz wptyw rozwig-
zan przestrzennych trudno zaliczy¢ do czynnikow sprawczych bezposrednio warunkuja-
cych przestepczo$¢ to aura dezorganizacji, anarchii, braku nadzoru, wyrazona w stanie
przestrzeni i widocznych w niej przejawach przyzwolenia na naruszanie norm spolecz-
nych, moze by¢ czynnikiem popychajacym do podjecia dzialan spontanicznych, oka-
zjonalnych. Stan przestrzeni i jej rozwigzania stanowig czynnik modyfikujacy warunki,
w jakich znajdujg si¢ zarbwno sprawca, jak i ofiara lub przedmiot dziatan przestepczych,
wplywajac tym samym na operacyjne decyzje przestepcoOw i potencjalnych ofiar oraz
0s0b zarzadzajacych przestrzenia, co stanowi o uzytecznosci rozwigzan przestrzennych,
jako $rodka oddzialywania na ksztattowanie warunkow zaistnienia przestgpstwa.

Analiza wspoélczesnych przeksztalcen przestrzeni publicznej wskazuje, iz mozna
wyr6zni¢ trzy podstawowe typy przestrzennego charakteru interwencji: (1) odzy-
skiwanie historycznie uksztattowanej przestrzeni publicznej, ktora ulegta degradacji,
(2) rozszerzenie istniejagcego systemu przestrzeni publicznej, (3) budowanie nowego
systemu przestrzeni publicznej [1]. Stwierdzenie te majg istotne znaczenie dla catego
procesu ksztaltowania kazdej koncepcji zmierzajacej do ograniczania przestgpczosci.
W zalezno$ci od tego czy mamy do czynienia z przestrzenig zastang i modernizowa-
ng, przestrzenig ksztalttowang, czy tez przestrzenig stawiajacg bariery z uwagi na swe
historyczne znaczenie, inaczej wyglada¢ bedzie kwestia podej$cia do mozliwosci jej
ksztaltowania, a tym samym jej wptywu na eliminacje¢ przestepczo$ci. Brak dostoso-
wania metod dziatania do konkretnej przestrzeni stanowi powazny blad.

Bezposredni wptyw na to czy w danym miejscu i czasie dojdzie do popehienia
przestepstwa ma jednoczesne wystapienie czterech elementow: (1) zmotywowany
sprawca; (2) atrakcyjny, dostgpny, niechroniony obiekt/ofiara; (3) sprzyjajace srodo-
wisko, miejsce; (4) system prawny [17].
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Z punktu widzenia ksztaltowania przestrzeni publicznej zasadnicze znaczenie od-
grywa miejsce popelnienia przestepstwa. Miejsce przestgpstwa wyrdznia jego loka-
lizacja, funkcja uzytkowa oraz fizyczna forma. Sposob oddziatywania miejsc w prze-
strzeni na sytuacj¢ kryminalng moze by¢ trojaki. Miejsca w przestrzeni moga by¢ (1)
obojetne; (2) przyciagajace; badz tez (3) stuzy¢ jako instrument dzialania sprawcy
[17]. Miejsce obojetne to miejsce przypadkowe. O popelnieniu przestepstwa decy-
duja tu inne czynniki. Pod pojeciem miejsc przyciagajacych rozumiemy miejsca sty-
mulujace lub prowokujace zachowania przestgpceze. Sa to miejsca atrakcyjne z punktu
widzenia sprawcy takie jak sklepy, banki, gdyz zapewniaja warunki dostepnosci wy-
stepujacych w nich celéw (obiekty na uboczu, rozproszone, sagsiadujace z terenami
otwartymi) oraz klimat bezkarnosci i odstgpstwa od norm prawnych (stadiony, miejsca
masowych imprez, okolice nocnych lokali itp.). Chaotycznie rozpraszana zabudowa
jest trudniejsza do nadzorowania przez organy §cigania, co powoduje ulatwienie dzia-
fan przestepcom i zmniejszenie mozliwosci sprawowania kontroli spotecznej. Miejsce
za sprawa usytuowania, formy, funkcji lub stanu utrzymania (waskie, ciemne, krete
ulice, przej$cia, bramy zaultki, piwnice, korytarze, przejscia podziemne, zarosla itp.),
okreslane mianem przestrzeni ucieczkowych i opresyjnych moze by¢ instrumentem
dziatania sprawcy [17].

Zdaniem B. Czarneckiego, uwarunkowania przestrzenne, w rozny sposob i w roz-
nych aspektach, wspotuczestnicza w ksztaltowaniu warunkow zaistnienia przestepstwa
[17]. Elementy wspdlne rozwazane w konteks$cie przestrzennym, tagczace wszystkie
rodzaje przestepstw, to fazy dziatania sprawcow: (1) faza przygotowania przestep-
stwa, czyli mozliwo$¢ rozpoznania istotnych uwarunkowan celu, widocznos$¢, pole
widzenia, dostepno$¢ przestrzeni: przylegte — niczyje itp.; (2) faza realizacji przestep-
stwa, czyli fizyczna dostepnos¢ obiektu przestgpstwa: mozliwosci niepostrzezonego
zblizenia si¢ do celu, warunki pokonania zabezpieczen, swoboda dziatania; (3) etap po
dokonaniu przestgpstwa, rozumiany jako warunki opuszczenia miejsca przestepstwa,
mozliwo$¢ zachowania anonimowosci [17]. Wybor miejsca przestgpstwa w znacznej
mierze zalezy od lokalizacji obiektu lub ofiary, ale dokonuje si¢ odmiennie dla dwoch
sposobow dziatania sprawcow: (1) sprawcow nieplanujgcych konkretnego zdarzenia
w konkretnym czasie (przestgpstwa okazjonalne); oraz (2) sprawcow, dziatajacych
W sposob $cisle zaplanowany (przestepstwa planowane) [17]. Obrazuje to tabela 1.

Tabela 1. Wybor miejsca przestepstwa w zaleznosci od sposobu dziatania sprawcow

Przestepstwa okazjonalne Przestepstwa planowane
Istota dziatania sprawcow jest oczekiwanie Sprawca z wyprzedzeniem i w metodyczny sposob
na okazje. okresla obiekt przestgpstwa, wybiera czas oraz oko-

licznosci dziatania.

Przestepca podejmuje dziatania przeciwko | Wybdr miejsca i czasu podyktowany jest m.in. charakte-
okreslonemu typowi obiektu lub ofiary prze- | rystycznymi cechami srodowiska przestrzennego i spo-
stepstwa, nie za$ przeciwko konkretnemu fecznego — to one decyduja o skali ryzyka oraz szansach
obiektowi czy ofierze. pozostania bezkarnym i nierozpoznanych dla samego
sprawcy, pozwalaja ukry¢ moment przestgpstwa.

94



Wplyw projektowania przestrzeni na ograniczanie przestgpczosci

Przestrzen bierze udzial w tworzeniu ogél-
nych warunkow, pozwalajacych z duzym
prawdopodobienstwem oczekiwaé konkret-
nej ofiary lub obiektu:

(1) zaleznosci funkcjonalne, wskazujace na
mozliwos¢ spotkania odpowiednich kandyda-
tow na ofiary (przestrzenie srodmiejskie, jak
place, pasaze handlowe, wezty przesiadkowe,
czy obiekty masowego uzytkowania, jak
dworce) lub odpowiedniego obiektu (miejsca
koncentracji pojazdow jako przedmiotow
kradziezy);

(2) sytuacje narzucajace sprawcy obiekt i mo-
ment dokonania przestgpstwa (nieuwaga ofiar
wynikajaca z pospiechu czy innych przyczyn
w ruchliwych miejscach publicznych).

Rozwiazania przestrzenne:
(1) moga wspottworzy¢ warunki np. fizycznego
utrudnienia dostepu,

(2) moga wptywac¢ na mozliwo$¢ realizacji czynnika
ochronnego (sprawowania kontroli spotecznej przez
uzytkownikow przestrzeni, warunki patrolowania
terenu przez shuzby porzadkowe itp.).

Sprawca przygotowuje schemat dziatania,
natomiast wybor konkretnego obiektu, mo-
mentu dziatania oraz sposobu postepowania
nastepuje na biezaco, w reakcji na warunki,

Po wyborze obiektu lub ofiary, sprawca rozpoznaje ele-
menty istniejacej, utrwalonej w czasie sytuacji, dosto-
sowuje sposob dziatania, korzystajac z metod, technik
i sprzetu tak, aby zniwelowacé jej niekorzystny wptyw.

jakie przynosi sytuacja.

Miejsce, cel i moment dziatania narzuca
konkretna sytuacja stwarzajaca okazje, ale
zardwno sposob, czas i miejsce jej poszuki-
wania, jak tez sposob dziatania sg nacecho-
wane pelng metodycznoscia.

Rozwigzania przestrzenne poprawiajace poziom bez-
pieczenstwa lub zabezpieczenia moga zdemotywowac
sprawce do popehnienia czynu, w konkretnym miej-
scu, albo ograniczy¢ mozliwosci jego dzialania.

Wplyw rozwiazan przestrzennych jest bardzo
Znaczacy, poniewaz sprawca sprzymierza si¢/
odpowiada na warunki sytuacyjne.

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie B. Czarneckiego [17]

Otoczenie przestrzenne odgrywa rozne role w realizacji odmiennych rodzajow
przestepstw. Wg B. Czarneckiego: (1) przestrzen i jej elementy wystepuja jako cel;
(2) przestrzen moze by¢ srodowiskiem, areng dziatania; (3) przestrzen moze by¢ miej-
scem przygotowania i zainicjowania przestepstwa; (4) przestrzen moze nie odgrywac
zadnej roli (brak znaczenia przestrzeni publicznej) [17].

Zdaniem biatostockiego urbanisty kazdy rodzaj przestepstwa ma wtasciwe sobie
uwarunkowania, zwigzane zarOwno z najczgsciej spotykanymi motywacjami przy$wie-
cajagcymi ich sprawcom, jak rowniez z typowymi sposobami dziatania, stad tez moz-
na mowic o sytuacyjnych preferencjach sprawcéw roznych przestepstw, a w ich
ramach o preferencjach przestrzennych [17]. W zwigzku z tym, ze poszczegdlnym
kategoriom przestgpstw mozna przypisac sprzyjajace im uwarunkowania przestrzen-
ne, to mozna rowniez t¢ sytuacj¢ odwroci¢ i na podstawie cech miejsca probowac
okresla¢ kryminogenng predyspozycje miejsca, rozumiang jako potencjal warunkow
przestrzennych, sprzyjajacych wystapieniu okreslonych rodzajow przestepstw, bedacy
odpowiedzig na przestrzenne preferencje ich sprawcow [17].

W kontekscie przestrzennych uwarunkowan przestepczos$ci mozna stwierdzié, ze:
(1) cechy przestrzeni wptywaja zard6wno na mozliwos$ci dzialania sprawcow, jak i wa-
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runki zabezpieczenia obiektow przestepstw; (2) cechy przestrzeni, jak i wystepujace
w niej obiekty, w tym ich koncentracja, mogg w istotny sposob przyczynia¢ si¢ do
obecnosci potencjalnych sprawcéw, co zwieksza prawdopodobienstwo wystapienia
przestepstw. B. Czarnecki nazywa je generatorami okazji, generatorami przestgpczosci
[17]. Zwigkszony wymiar obecnosci 0sob ze srodowisk kryminogennych lub innych,
sktonnych do ich popetniania albo do aktow agresji, a takze masowy przeptyw uzyt-
kownikow, zwigkszaja mozliwosci zaistnienia zagrozen poprzez prawdopodobienstwo
wystgpienia relacji potencjalny sprawca-okazja do popelnienia przestepstwa, wysta-
pienia konfliktéw albo w nastgpstwie nadarzajacej si¢ okazji do tatwego rozpoznania
przez sprawce uwarunkowan miejsca [ 17]; (3) czynnikami przyciggania potencjalnych
sprawcow sa miejsca utatwiajace przestepstwa/miejsca o cechach sprzyjajacych dez-
organizacji spolecznej oraz brakowi czynnika ochronnego.

W kontekscie wptywu rozwigzan przestrzennych na mozliwo$¢ wystapienia zagro-
zen przestepczosciag majg wptyw dwie kategorie czynnikéw: (1) czynniki wplywajace
na obecno$¢ sprawcow (generatory oraz miejsca utatwiajace przestepstwa); (2) czyn-
niki wspotksztattujace warunki funkcjonowania czynnikéw ochronnych (strukturalne
i miejscowe). Zaleznos$ci te obrazuje tabela 2.

Tabela 2. Czynniki przestrzenne wplywajace na mozliwos$¢ wystgpowania zagrozen przestgpczoscia

Czynniki wplywajace | (1) generatory oka- | — obiekty masowego lub powszechnego uzytko-
na obecno$¢ sprawcow | zji/ przestepczosci wania (stadiony, dworce, miejsce handlu)
—,,beczki miodu” (sklepy z alkoholem, lokale
rozrywkowe)

— generatory tranzytu/ruchu (ciagi piesze i kotowe)
— generatory konfliktow i strachu (osiedla socjal-
ne, otoczenie zaktadow karnych)

— generatory przestepczosci (rejony dziatalnosci poza-
prawnej i na pograniczu prawa tj. prostytucja, bazary)

(2) miejsca ulatwia- | — przejscia podziemne, ktadki, aneksy, inne miej-
jace przestepstwa sca wyizolowane lub determinujace tras¢ prze-
z niedostatkiem mieszczania si¢ pieszych
nadzoru — niestrzezone i wyizolowane parkingi oraz garaze

— tereny otwarte: skwery, parki; tereny bez obec-
nosci oraz oznak czynnika nadzoru
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(1) strukturalne —rejony o utrudnionej orientacji
Czynniki wspolksztal- — jednostki o cechach ograniczajacych warunki inte-
tujace warunki funk- gracji (brak ciaglosci zabudowy)
cjonowania czynnikéw — przestrzenie, ulice, dojazdy sprzyjajace konfliktom
ochronnych funkcjonalnym

— niespdjnos¢ elementoéw (rodzaj, typ, forma budyn-
kow odmiennych od pozostatych)
—rejony o niskim poziomie wzajemnej integracji wnetrz

(2) miejscowe — terytorialno$¢ (nieadekwatne zaznaczenie lub
przebieg granic)
— fatwos$¢ orientacji (miejsca o utrudnionej orientacji)
— widoczno$¢ (elementy przestaniajace widocz-
nos$¢; strefy nieo§wietlone, niedoswietlone, ukryte)
— witalnos$¢ (odcinki fasad bez cech aktywnosci)
— warunki dostepu i poruszania si¢ (rozwiazania
utrudniajgce orientacje; miejsca bez alternatywne-
go wyjscia)

— warunki utrzymania (niedostatek lub niewtasci-
we rozwigzania elementow stuzacych utrzymaniu
czystosci i porzadku)

— cechy zabudowy (budynki mieszkalne o liczbie
kondygnacji przekraczajacej 5 bez portiera)

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie rozwiazan przedstawionych przez B. Czarneckiego [13]

W budowaniu przestrzeni publicznej kolor jest czgscia kompleksowego systemu
komunikacji 1 oddzialywania. Znajomos$¢ anatomii koloru: jego temperatury, dziatania
w przestrzeni psychologii pozwala w sposob przemyslany i konsekwentny kreowac
przestrzen publiczng. Umiejetne postugiwanie si¢ kolorem, pozwala wprowadzi¢ har-
moni¢ W naszg przestrzen, wprowadzi¢ identyfikacje ludzi z ich otoczeniem. Krzykliwe
kolory zwracajg uwage otoczenia i 0s6b w nich przebywajacych. Rowniez czern i sza-
ro$ci moga budzi¢ niepokdj i brak zaufania do przestrzeni. Inaczej jest z pastelowa, bez-
piecznag kolorystyka kojarzaca si¢ z poczuciem bezpieczenstwa i spokojem panujacym
w danym otoczeniu. Kolor jest bagatelizowanym narz¢dziem kazdej przestrzeni, nie-
rzadko motywujacym i kierujacym dziataniami osob znajdujacych sie w tej przestrzeni.
Ogromne znaczenie dla stworzenia atrakcyjnej i zarazem bezpiecznej przestrzeni ma
réwniez Swiatlo — zarowno naturalne, jak i1 zastepujace je po zmierzchu oswietlenie
sztuczne, poniewaz definiuje faktur¢ powierzchni. Efekt odbicia $wiatta moze powo-
dowa¢ transformacje¢ przestrzeni przez odbite Swiatlo. W pewnych warunkach $wiatto
i odbicia modyfikujg ,,realng” przestrzen, zmieniajac jej ksztaltt w inny widok, w sposob
iluzjonistyczny przesuwajac fizyczne relacje granic przestrzennych [1]. W odniesieniu
do przestepczosci ma to niebagatelne znaczenie zarowno dla sprawcy przestepstwa, jak
i ofiary, poniewaz daje dodatkowe mozliwosci wykorzystania przestrzeni w celu reali-
zacji dziatan przestgpczych lub zorganizowania ucieczki.

Zielen w przestrzeni publicznej odgrywa szczegolng estetyczng role i posiada wie-
lofunkcyjne znaczenie [18].

Problem wtasciwego doboru roslin pod katem bezpieczenstwa jest szeroki i ztozo-
ny, za$ kryteria tego doboru powinny by¢ powigzane z sytuacjg w przestrzeni, w jakiej
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wprowadzane sg rosliny, a nie ograniczac si¢ jedynie do zalecen stosowania ro$lin nie-
przekraczajacych 90 cm, unikania drzew owocowych i roslin wymagajacych duzych
naktadow pielegnacyjnych.

Wplyw roslin na bezpieczenstwo przestrzeni w powyzszym opracowaniu, podzie-
lono czynniki zwigzane z tym zagadnieniem na nastepujace grupy: (1) ,,roélina jako
kryjowka”, (2) ,,roslina jako przestona widokowa”, (3) ,,roslina jako element porzad-
ku”. Zebrano je w tabeli 3.

Tabela 3. Wplyw roslin na bezpieczenstwo przestrzeni

Roslina jako
kryjowka

Przestrzenna rola kryjowki dla sprawcy:
(1) w fazie przygotowania do przestepstwa:
— mozliwo$¢ schowania si¢ i prowadzenia z ukrycia efektywnej obserwacji miej-
sca planowania przestgpstwa (dziatan rozpoznawczych)
— pozostawanie niewidocznym i niezauwazalnym dla przypadkowych swiadkow
(2) w fazie realizacji przestgpstwa:
— daje sprawcy mozliwos¢ zaskoczenia ofiary
— mozliwo$¢ $ledzenia poczynan ofiary
— mozliwos$¢ zaatakowania ofiary znienacka
— usuniecie ofiary z widoku i wciggnigcie jej w obreb miejsc ostonietych
(3) w fazie ucieczki:
—nieczytelny system przestrzenny i komunikacyjny sprzyja sprawcy (tunele, przejscia
podziemne, ktadki) — mozliwo$¢ ukrycia si¢ i ucieczki przed organami Scigania.

Przestrzenna rola kryjowki dla ofiary:
— ulatwienie przetrwania
— mozliwos$¢ ukrycia si¢ i jednoczesnej obserwacji pozwalajaca na uprzedzenie
ataku — tzw. mozliwos$¢ widzenia bez bycia widzianym (warunek: krajobraz
otwarty bez ograniczen widokowych).

Rolg kryjowki moga petnié:
— wszelkie formy nieciagte — formy zabudowy i formy roslinne
— miejsca $lepe.

W ocenie sytuacji, czy ro§lina moze stanowic¢ kryjowke dla sprawcy decydujace sa:
— lokalizacja rosliny lub grupy roslin wzgledem trasy komunikacyjnej (trasy
przemieszczania si¢ 0sob bedacych potencjalnymi ofiarami napadu)

— odlegtos¢ kryjowki (rosliny) od miejsca przebywania ofiary, majaca wplyw na
czas reakcji ofiary i wymiar zaskoczenia
— najgrozniejsza strefa — bezposrednio sasiadujaca z trasa komunikacyjna
— rodzaj trasy, ktora przemieszcza si¢ potencjalna ofiara
—mozliwo$¢ ucieczki lub otrzymania pomocy
— najwieksze zagrozenie — sytuacje, trasy pozostajace poza kontrolg wizualna
badz techniczng (monitoring), ograniczajace mozliwos¢ kontroli i wyboru drogi
(determinanty ruchu).
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Roslina jako Roslina jest komponentem struktury przestrzeni.
przeslona Punktem wyjscia jest analiza pola widokowego w roznych sytuacjach przestrzen-
widokowa nych oraz zwigzanych z nim mozliwosci efektywnej obserwacji miejsc zagrozo-

nych. Ro$lina stanowi¢ moze przestong (barier¢) widokowa utrudniajaca, w wy-
miarze przestrzennym, kontrole spoteczna.

Struktura miejsca kontrolowanego, miejsca obserwacji oraz przestrzeni pomig-
dzy nimi powinna zapewni¢ powigzanie widokowe miejsc zagrozonych z tymi,
w ktorych przebywaja ludzie — poprzez otwarte, pozbawione barier widokowych
przestrzenie dzielagce obserwatora od miejsca obserwacji.

Bariery widokowe o charakterze strukturalnym (formy fizyczne), ograniczenia
widocznos$ci zwigzanej z niedostatecznym o$wietleniem — maja wptyw na reduk-
cj¢ skuteczno$ci obserwacji, nawet w przypadku braku fizycznych barier widoko-

wych.

Roslina jako | Brak porzadku w przestrzeni stanowi w spotecznym kodzie przekazu, informacje
element po- o braku gospodarza.
rzadku
W odniesieniu do form roslinnych zalecenia dotycza nie tyle doboru roslin, ile ich
pielegnacji, ktéra powinna by¢ wystarczajaca do utrzymania efektu porzadku.

Przy doborze roélin nalezy uwzglednia¢ podatnos¢ rosliny (wrazliwosc¢) na nieko-
rzystne zmiany spowodowane:
(1) zaniedbaniem (brakiem odpowiedniej pielggnacji) oraz (2) dziataniami dewa-
stacyjnymi.

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie A. Lis, M. Ziemianska, M. Weber-Siwirska [18]

Przy okres$leniu wymagan dotyczacych bezpieczenstwa przestrzeni kluczowe sg
dwa aspekty przestrzenne: (1) relacje dwdch miejsc: miejsca, w ktorym przebywa ob-
serwator, oraz miejsca, w ktorym znajduje si¢ potencjalna ofiara oraz (2) pozycja ob-
serwatora wzgledem ofiary/sprawcy wyznaczajgca punkt obserwacji.

Okreslenie typu sytuacji, jaka opisuje badang przestrzen — w kazdym z przyjetych
trzech kryteridow stanowi punkt wyjscia do okreslenia wymagan roslin dla oceniane;j
sytuacji na podstawie macierzy wymogow [18].

6. Podsumowanie

Przestrzen publiczna ksztattuje poczucie bezpieczenstwa lub zagrozenia mieszkan-
cow, ale i potencjalnego sprawcy, poniewaz moze utatwiac¢ lub utrudnia¢ mu popet-
nienie przestepstwa. Przestrzen rowniez kreuje lub ogranicza u mieszkancow poczucie
terytorialnosci rozumiane jako okreslenie granic przynaleznosci danego obszaru do
jego wiasciciela.

Rozwiazania przestrzeni fizycznej moga by¢ czynnikiem pozwalajacym modero-
wac¢ warunki mozliwosci zaistnienia przestgpstwa oraz jego realizacji i w tym sensie
odpowiednio uksztaltowana przestrzen tzn. sprzyjajaca sprawcy moze by¢ instrumen-
tem jego dziatania, dajaca mozliwos¢ manipulowania i stymulowania reakcjami ofiar
(np. rosliny jako kryjowka — por. tabela 3). Wplyw rozwiazan przestrzennych na prze-
stepczos¢ jest zroznicowany w zaleznosci od motywacji sprawcow, czyli czynnikow
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kierujacych dzialaniem sprawcy: (1) dziatanie racjonalne lub w afekcie; (2) dziatanie
scisle planowane albo nieplanowane wykorzystujace nadarzajaca si¢ okazje (por. ta-
bela 1); (3) dziatanie dla korzysci osobistej lub z pobudek ideowych. Relacje przestep-
czos¢-przestrzen nie zachodzg w spotecznej prozni, lecz sa odzwierciedleniem wystg-
pujacych dysfunkcji spotecznosci — uzytkownikow przestrzeni, za$ przestrzen miejska
petni role katalizatora — czynnika stwarzajacego dogodne warunki: (1) jako obiektu;
(2) jako areny; (3) jako punktu wyjsciowego do dziatan przestepczych.

Analiza wybranych koncepcji wskazuje na konieczng i niezbedng wspolprace in-
terdyscyplinarng réznych §rodowisk naukowych w zakresie ograniczania przestgpczo-
$ci. Prace urbanistow i architektow krajobrazu istotnie wzbogacaja wiedze krymino-
logiczna.

Przestrzen publiczna, w duzej mierze zalezy od $wiadomosci i odpowiedzialno$ci
zarzadzajacych ta przestrzenig. Nie zawsze jednak dziatania te wydajg si¢ by¢ stuszne
i wlasciwe w kontekscie ograniczania przestepczosci i szeroko rozumianego poczucia
bezpieczenstwa. Istotng przeszkoda w tym dziataniu sa:

1) zamykanie si¢ wspdlczesnego cztowieka w konkretnej przestrzeni (wybor swia-
domy lub podyktowany niedostepnoscia przestrzeni);

2) samowolne dziatania developerow i problem budownictwa prywatnego lub kor-
poracyjnego, czyli dziatania zmierzajagce do wygradzania konkretnych przestrzeni;

3) brak przestrzeni do wspolnej integracji.

Dostosowanie przestrzeni jest trudnym zadaniem, gdyz w przestrzeni publicznej
dziataja rozne podmioty dbajace o wlasne cele i interesy a dziatalno$¢ tych podmio-
tow znajduje si¢ czesto poza kontrola samorzadu lokalnego i nie powstaje wspolne
srodowisko. Narastajace zjawiska prywatyzacji i komercjalizacji przestrzeni oraz za-
wlaszczanie symbolicznego charakteru terytorium wspolnego utrudniajg lub uniemoz-
liwiaja zastosowanie metod ksztalttowania bezpiecznych przestrzeni. Zawlaszczanie
przestrzeni publicznej w jednym miejscu, rodzi problem w kolejnym. Powoduje to
przeniesienie zjawisk przestepczych w inne miejsca czgsto w takie, ktore uwazane
sa przez ich uzytkownikoéw za bezpieczne. Nalezy rowniez podkresli¢, ze zamykanie
otwartych przestrzeni wymusza rezygnacj¢ z dotychczasowych $ciezek, co blokuje
droge ucieczki potencjalnej ofiary przestgpstwa. Powyzsze tendencje mogg przybrac
forme samo nakrecajacej si¢ spirali: negatywne efekty prywatyzacji i komercjalizacji
terytorium powodujg bowiem zanik checi do tworzenia i podtrzymywania publiczne-
go charakteru przestrzeni, co sprzyja dalszej destrukcji takich miejsc i czyni z nich
miejsca kryminogenne.

Obserwowang obecnie tendencjg jest rowniez brak spdjnej wizji rozwoju miast, pla-
néw zagospodarowania przestrzennego oraz poddawanie si¢ dyktatowi deweloperow,
skutkujace maksymalnym dopuszczalnym zageszczeniem budynkow. Powoduje to
zwickszenie miejsc kryminogennych, takich jak: $lepe uliczki, zautki, tunele, zaciem-
nienie obrazu po zmroku, powstawanie przestrzeni zacieniajacych miejsca zagrozenia
itp. Estetyka srodowiska ma wowczas drugorzedne znaczenie tymczasem z koncepcji
architektow krajobrazu wynika, ze istotne znaczenie ma przestrzenna struktura miej-
sca kontrolowanego, miejsca obserwacji i przestrzeni mi¢dzy nimi. Przeciwdzialanie
negatywnym zjawiskom degradujacym przestrzen publiczng wymaga powaznych na-
ktadow finansowych, ale wymaga tez skoordynowanych dziatan wielu podmiotow.
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Zdaniem zwolennikow koncepcji CPTED odpowiednie zaplanowanie wspolnej
przestrzeni, umozliwiajace koegzystencje w niej odmiennych grup osob (np. pieszych,
rowerzystow, zmotoryzowanych), moze przyczyni¢ si¢ réwniez do redukcji liczby
przestepstw. Jako$¢ przestrzeni publicznej jest pojeciem wielowymiarowym. Sposo-
bem na przeciwdziatanie samowoli moze by¢ standaryzacja, czyli dazenie do wypra-
cowania czytelnych, jasnych i powszechnych rozwigzan przestrzennych, ale w oparciu
o rodzime czesto niewykorzystywane koncepcje. Ksztattowanie wspotczesnej prze-
strzeni publicznej jest zadaniem ztozonym i wielowymiarowym jednakze wspolnym
mianownikiem wszystkich dziatan powinna by¢ konsekwencja dziatania. Przestrzen
bezpieczna to przestrzen konsekwentna.
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Wplyw projektowania przestrzeni publicznej na ograniczanie przestepczosci
Streszczenie

Artykut dotyczy problematyki wplywu projektowania przestrzeni publicznej na mozliwos$¢ ograniczenia
przestepczosci. Wiasciwie uksztattowana przestrzen fizyczna stymuluje odpowiednie antyprzestepcze
zachowania, przyczyniajac si¢ w ten sposob, do ograniczenia przestgpczosci. W opracowaniu zaprezen-
towano sposoby oddziatlywania miejsc w przestrzeni, na sytuacj¢ kryminalng. Wskazano, w jaki sposob

cechy przestrzeni moga wplywac na mozliwo$¢ zaistnienia przestgpstwa, oraz jego realizacjg.

Stowa kluczowe: przestepczose, przestrzen publiczna, miejsce przestepstwa, bezpieczenstwo

Impact of public space design on crime reduction
Abstract

The article deals with the issue of the impact of public space design on the possibility of limiting crime.
Properly shaped physical space stimulates appropriate anti-crime behavior, thus contributing to the reduc-
tion of crime. The study presents ways to influence places in space on a criminal situation. It was indicated
how the features of space can influence the possibility of a crime and its implementation. Based on the
achievements of urban planners and landscape architects, it was shown how public space solutions can
affect security conditions in the field of crime.

Keywords: criminality, public space, place of crime, security
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Kontrola spoleczna nielegalnego obrotu
dzikq faung i flora w Polsce:

1. Wprowadzenie

Glownym celem artykulu jest zaprezentowanie wynikow badan jako$ciowych na
temat kontroli spolecznej nielegalnego obrotu dzika faung i florg w Polsce. Przed ich
omodwieniem warto wprowadzi¢ niezbgdne wyjasnienia terminologiczne i przedstawi¢
powody podjecia si¢ omawianego tematu.

Chcac ograniczy¢ nadmierng eksploatacje w celach handlowych wielu dzikich ro-
slin 1 zwierzat, wprowadzono na $§wiecie rdézne rodzaje rozwigzan prawnych. Jednym
z nich jest krajowa ochrona gatunkowa polegajaca na zakazie lub reglamentacji pozy-
skiwania z natury gatunkow zagrozonych wygini¢gciem. Pafistwa, na obszarze ktorych
wystepuja okazy takiej fauny i flory czesto nie sa w stanie samodzielnie skutecznie
chroni¢ ich populacji. Z tego powodu wprowadzono krajowe i migdzynarodowe re-
gulacje prawne dotyczace przewozenia ich przez granicg. Jednak ze wzglgdu na ni-
ska ujawnialno$¢ przypadkow przemytu, w wielu krajach obowigzuja dodatkowe
przepisy prawne regulujace zarobkowe wykorzystywanie roslin i zwierzat chronio-
nych gatunkow. Ponadto wiele krajow wprowadzito zakaz posiadania okazow o nie-
legalnym lub o nieudokumentowanym pochodzeniu. W Polsce wystepuja wszystkie
wymienione rodzaje regulacji prawnych. Ich nieprzestrzeganie uznaje si¢ za szeroko
rozumiany nielegalny obrot dzika faung i florg gatunkow zagrozonych wyginigciem.
Natomiast za ,,kontrol¢ spoteczng” przyjmuje si¢ system spotecznych sankcji — nega-
tywnych i pozytywnych oraz agend — grup, organizacji, instytucji — stosujacych takie
sankcje w odpowiedzi na zachowania jednostki w sferze normatywnie regulowanej
[1:415]. Kontrola spoteczna moze mie¢ charakter sformalizowany i niesformalizowany
[1:464-465]. W pierwszym przypadku okreslony jest zaréwno krag podmiotow kontro-
lujacych (agend kontroli), wykorzystywane srodki sktaniajace do konformizmu wobec
okreslonych norm, jak i kragg podmiotow poddawanych kontroli. W drugim przypadku
niedookreslone sa podmioty kontrolujace, kontrolowane oraz zestaw srodkow kontroli.

Zapobieganie przestgpczosci, bedace fragmentem kontroli spotecznej moze by¢
realizowane w trzech etapach: dziatan pierwotnych, dziatan wtornych i dziatan na-
stepczych [1: 472]. Na etapie dziatan pierwotnych nacisk potozony jest na takie ksztal-
towanie polityki spotecznej, ktora wyeliminuje czynniki sprzyjajace popetnianiu prze-
stepstwa. Na etapie dziatan wtérnych manipuluje si¢ sytuacja, w ktorej moze doj$¢ do
naruszenia prawa w celu jego udaremnienia w danym miejscu i czasie przez okreslo-
nego sprawce [1: 471]. Etap ten obejmuje techniki z zakresu sytuacyjnego zapobiega-

!edyta.drzazga@uj.edu.pl, Katedra Kryminologii, Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet Jagiellon-
ski, http://www.law.uj.edu.pl/users/kryminol/.

2 Praca powstata w wyniku realizacji projektu badawczego o nr UMO-2015/19/D/HS5/00105 finanso-
wanego ze srodkow Narodowego Centrum Nauki.
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nia przestepczosci. Natomiast na etapie dzialan nastepczych chodzi o reakcje na juz
popelnione naruszenie prawa. Obejmuje dziatania podejmowane przez sformalizowa-
ne agendy kontroli, jak Policja, prokuratura i sady.

Istnieje wiele przestanek, dla ktoérych zagadnienie kontroli spotecznej nielegalnego
obrotu dzika faung i flora gatunkow zagrozonych wyginieciem zastuguje na zaintere-
sowanie ze strony badaczy. Jest to problem spoleczny o duzym zasiggu, rosnacej skali
i powaznych, zréznicowanych konsekwencjach [2, 3, 4]. Zagrozenie przez nie stwa-
rzane mozna podzieli¢ na kilka — ponizej zwigzle omoéwionych — rodzajow zagrozen:

1. dla srodowiska naturalnego

2. ekonomiczne

3. dla ludzi

4. dla bezpieczenstwa narodowego

2. Zagrozenia dla Srodowiska naturalnego

Nielegalny handel dzika faung i flora ma negatywny wptyw na srodowisko natural-
ne, powodujac zagrozenia dla bior6znorodnosci i bezposrednio przyczyniajac si¢ do
wyginigcia gatunkoéw roslin i zwierzat. Ponadto omawiane zjawisko taczy si¢ zarbwno
z wprowadzaniem obcych, inwazyjnych gatunkow, ktdére moga wypiera¢ rodzime, jak
1 z przenoszeniem chorob na rodzime rosliny i zwierzgta. Zagadnienie wymierania
dzikiej fauny i flory jest wazne nie tylko dlatego, ze prowadzi do utraty niektorych ga-
tunkow, ale takze dlatego, ze zniknigcie jednego z nich moze doprowadzi¢ do rozpadu
calego ekosystemu, a przynajmniej do zachwiania jego rownowagi. W przypadku raf
koralowych i laséw taki proces moze znaczaco wptyna¢ na zmiany klimatyczne. Nisz-
czenie siedlisk roslin i zwierzat w wyniku dziatalnosci cztowieka prowadzi czesto do
zmniejszenia réznorodno$ci biologicznej na danych obszarach [4: 63-67].

Przyktady takich zaleznosci mozna wskaza¢, odwotujac si¢ do nastgpujacych
zjawisk: zabijania stoni w celu pozyskania ich cioséw, usmiercania nosorozcow dla
zdobycia ich rogow—stosowanych w tradycyjnej medycynie azjatyckiej, odlawiania
rekinow, z ktorych pltetw przygotowuje si¢ najbardziej ekskluzywna zupeg Swiata itp.
Fakt pozbawiania zycia tych i innych zwierzat, z ktoérych pozyskuje si¢ m.in. wysoce
wartosciowe futra, przyczynil si¢ do spadku populacji wielu gatunkéw. Biorac pod
uwagge sytuacje rekindéw bedacych na szczycie tancucha pokarmowego, gatunki stano-
wigce ich pokarm zaczynaja si¢ namnaza¢ w takim tempie, ze prowadzi to do utraty
pokarmu w postaci alg, planktonu itp. Nielegalny obrot dzika faung i florg moze wigc
skutkowaé¢ wprowadzeniem inwazyjnych gatunkow roslin 1 zwierzat zagrazajacych
rownowadze ekologicznej. Zdarza si¢, ze kolonizujg one cate ekosystemy, zubozajac
je w ten sposob i niszczac. W dodatku mogg takze by¢ no$nikami choroéb i pasozytow,
na ktore rodzime gatunki nie sg uodpornione. Tzw. pasazerowie na gap¢ nielegalnych
przesytek, ktore nie sg kontrolowane podczas transportu, mogg sta¢ si¢ gatunkami
inwazyjnymi lub przenosi¢ choroby. Ponadto istnieja dowody, ze warunki handlowe,
w ktorych zwierzeta zwykle odizolowane od siebie nagle znajduja si¢ blisko siebie,
powoduja bardzo szybkie i tatwe rozprzestrzenianie si¢ réoznego rodzaju chorob [7].
Zagrozone nimi moga by¢ same zwierzeta bedace przedmiotem handlu, a takze zwie-
rzgta gospodarskie, co z kolei wplywa na procesy produkcyjne i gospodarke swiatows.
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2.1. Konsekwencje ekonomiczne

Negatywne konsekwencje nielegalnego obrotu dzika faung i florg gatunkéw za-
grozonych wyginieciem, jak: zmniejszenie réznorodnosci biologicznej, przenoszenie
chordb i wprowadzanie gatunkoéw inwazyjnych moga mie¢ wplyw na stan gospodarki
z uwagi na zagrozenie, jakie stanowig dla zasobow naturalnych, fundamentalnych dla
ekonomii kraju. Dany kraj moze bowiem zosta¢ pozbawiony dochodow podatkowych,
ktore zostatyby uzyskane w przypadku legalnego handlu. Ponadto wszystkie firmy
zwigzane z przemystem hodowlanym mogg by¢ dotknigte tym zjawiskiem. Utrata zy-
sku z okreslonego obszaru lub ograniczenie szans na zdobycie zywnosci z powodu
zmnigjszenia roznorodnosci biologicznej moze spowodowaé przesiedlenia pojedyn-
czych osob lub nawet populacji zajmujacej calg wioske. Generuje to coraz bardziej
rozpowszechniony problem tzw. ekologicznej migracji [2: 44-46].

Szacuje si¢, ze udzial nielegalnie pozyskanego drewna w $wiatowym handlu
drewnem wynosi ok. 30%. To zjawisko przyczynia si¢ w ponad 50% do deforestacji
w Afryce Srodkowej, Amazonii i Azji Poludniowo-Wschodniej, pozbawiajac ludno$é
tubylczg istotnych mozliwo$ci rozwoju. Z kolei nielegalne potowy powoduja wyczer-
pywanie si¢ zasobdw rybnych, prowadza do degradacji siedlisk morskich. W konse-
kwencji dochodzi do zakldcenia konkurencji i ostabienia spoteczno$ci nadbrzeznych,
zwlaszcza w krajach rozwijajacych sig [6].

2.2. Zagrozenia dla czlowieka

Zdrowie ludzi moze by¢ zagrozone przez przenoszenie chordb przenoszonych
przez zwierzgta stanowiacych obiekt nielegalnego obrotu. Zgodnie z opinig Europe;j-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego gatunki zwierzat przywozone nielegal-
nie na terytorium panstw cztonkowskich Unii Europejskiej nie podlegaja certyfikacji
przez kompetentne stuzby weterynaryjne, co moze prowadzi¢ do rozpowszechnienia
sie¢ chorob, zwlaszcza wsrdd gatunkow zwierzat hodowlanych. Unikanie odpowied-
niej kontroli fitosanitarnej naraza rodzime gatunki roslin, zardowno uprawne, jak i dzi-
ko rosnace, na skazenie nowymi patogenami. Szacuje si¢ ponadto, ze 75% nowych
choréb zakaznych jest pochodzenia zwierzecego, ktére w przewazajacej czgsci po-
chodzg od dzikiej fauny i flory. Nielegalny obrot takimi gatunkami zwigksza ryzyko
swiatowych epidemii, takich jak ptasia grypa HSNI1 i zesp6t ostrej niewydolnosci od-
dechowej (SARS) [6].

Ponadto coraz czesciej przywoluje si¢ w literaturze problem zabijania ludzi zaan-
gazowanych w zwalczanie nielegalnego obrotu dzika faung i flora [2: 46-51, 7].

2.3. Zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego

Ze wzgledu na fakt, ze nielegalny obrot dzika faung i flora gatunkdéw zagrozonych
wyginigciem moze dostarcza¢ duze zyski, a ryzyko ujawnienia i poniesienia negatyw-
nych konsekwencji takiej dziatalnosci sa znikome, w t¢ dziatalno$¢ zaangazowane sg
zorganizowane grupy przestepcze o szerokich potaczeniach sieciowych i doswiadcze-
niu w przemycie innych dobr. Istniejag dowody na zaangazowanie zorganizowanych
grup przestepczych w nielegalny obrot dzika faung i florg. Postrzegany jest on jako
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bezpieczna i przynoszaca tatwe zyski dziatalno$¢ stanowigca alternatywe w stosunku
do tradycyjnych obszarow dziatalno$ci zorganizowanych grup przestepczych, takich
jak przestepczo$¢ narkotykowa, handel ludzmi lub nielegalny handel bronig. Rozne
zorganizowane grupy przestepcze maja bowiem mozliwo$¢ wykorzystywania trady-
cyjnych metod i szlakéw przemytu przy zmniejszonym ryzyku ujawnienia nielegalne;
dziatalnosci. Ponadto dowiedziono istnienia powigzan migdzy przestgpstwami prze-
ciwko dzikiej faunie i florze a przestgpstwami narkotykowymi, zwigzanymi z terrory-
zmem oraz konfliktami militarnymi [8, 9].

Nic zatem dziwnego, ze spolecznos¢ migdzynarodowa dostrzegla konieczno$¢
podjecia wspolnych wysitkéw w celu ograniczenia tego zjawiska, co znalazto wy-
raz w opracowaniu miedzynarodowych regulacji prawnych, poczawszy od Konwencji
0 Migdzynarodowym Handlu Dzikimi Zwierze¢tami i Roslinami Gatunkéw Zagrozo-
nych Wygini¢ciem tzw. Konwencji Waszyngtonskiej z 1973 r. (zwanej dalej: CITES)
[10]. Jednakze wypracowanie skutecznych, spojnych 1 adekwatnych srodkoéw kontroli
spotecznej nielegalnego obrotu dzikg faung i florg, z uwagi na jego ogromne zréznico-
wanie zaro6wno ilosciowe, jak i1 jako§ciowe, wcigz pozostaje duzym wyzwaniem [11].
Ta trudnos$¢ spowodowana jest tez faktem, ze omawiany problem dotyczy zagadnien
zarowno z zakresu tworzenia i stosowania prawa, problematyki dobrostanu zwierzat,
jak 1 kwestii ochrony §rodowiska. W przeciwdziatanie mu zaangazowanych jest zatem
kilka kategorii podmiotéw majacych czasami rézne misje i odmienne preferowane
strategie radzenia sobie z tym problemem [12: 102-105].

Modele prawnej reakcji na zjawisko rozciagajg si¢ pomiedzy dwoma krancami
continuum: regulacjg i kryminalizacja. Debata koncentruje si¢ przede wszystkim wo-
kot pytania, ktore z rozwigzan jest skuteczniejsze-dopuszczanie w pewnym zakresie
handlu dzika faung i flora czy catkowity jego zakaz, czyli czy opowiedzie¢ si¢ za
regulacja, czy kryminalizacja. Wspomniana Konwencja Waszyngtonska stanowigca
glowng migdzynarodowsa regulacje w zakresie obrotu dzikg faung i florg moze by¢
postrzegana jako potaczenie w cato$¢ obu zagadnien jako regulacyjno-kryminaliza-
cyjnych, z wyrazng przewaga modelu regulacyjnego. U jej podtoza zasadniczo lezy
zalozenie antropocentryczne i zwigzana z nim troska o zagwarantowanie cigglosci
eksploatacji zasobow srodowiska naturalnego [12: 103]. Strony konwencji zobowia-
zuja si¢ do wydania odpowiednich regulacji, ktére majg za zadanie chroni¢ zagrozone
gatunki wymienione w CITES.

Odkad Polska przystgpita do Unii Europejskiej stata si¢, po USA, drugim co do
wielkos$ci rynkiem zbytu dla zywych okazoéw zwierzat chronionych przepisami Kon-
wencji Waszyngtonskiej. Ponadto jest krajem tranzytowym dla znacznej liczby oka-
zO6w (zywych roslin lub zwierzat, lub produktow od nich pochodzacych) przeznaczo-
nych dla odbiorcow w Europie Zachodniej, ze wzgledu na wschodnig granice Polski
— stanowiaca jedna z najdtuzszych granic UE i jednocze$nie — pierwsza na drodze
nielegalnego obrotu dzikg faung i florg. Skuteczno$¢ miedzynarodowych dziatan, ma-
jacych na celu przeciwdzialanie temu zjawisku i jego globalnym konsekwencjom, jest
silnie uzalezniona od efektywnos$ci czynnosci podejmowanych przez poszczegolne
kraje bedace eksporterami lub importerami gingcych i zagrozonych wyginigciem ga-
tunkow. Dlatego tak istotne jest podnoszenie jako$ci kontroli spotecznej tego zjawiska
takze w Polsce.
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Uwzgledniajac powyzsze, gtdbwnym problemem badawczym jest proba odpowie-
dzi na pytanie gtowne: jaki jest stan kontroli spotecznej nielegalnego obrotu dzika
faung i florg w Polsce? Problem ten rozpatrywany jest po pierwsze, w odniesieniu do
istniejacych regulacji prawnych, tj. krajowych i miedzynarodowych w omawianym
obszarze. Po drugie, w odniesieniu do postulatow sformutowanych przez przedstawi-
cieli tzw. zielonej kryminologii, tj. przy zwrdceniu szczegdlnej uwagi na zintegrowane
podejscie do przeciwdziatania temu zjawisku. To podejscie oparte jest na osiagnie-
ciach tradycyjnej kryminologii i najnowszych badaniach poswigconych skutecznym
sposobom kontroli zjawiska. W celu uzyskania odpowiedzi na powyzsze pytania
przeprowadzono badania jakosciowe w formie wywiadow pogtebionych z ekspertami
w dziedzinie kontroli zjawiska.

3. Kontrola spoleczna zjawiska
3.1. Stan prawny

Polska przystapita w 1989 r. do Konwencji Waszyngtonskiej (CITES) jako jeden
z ostatnich krajow europejskich, czyli ratyfikacja w naszym kraju nastgpita 17 lat od
podpisania tego dokumentu. Wszedt on w zycie w 1990 r., a przepisy CITES zaczgty
w Polsce obowigzywac od 1991 r., przy czym pierwsze przepisy wykonawcze zostaty
wydane dopiero w 1997 r. W ustawie z 1997 r. 0 ochronie zwierzqt [13] wprowadzo-
no zakaz przetrzymywania, obrotu oraz przewozenia przez granic¢ panstwa bez wy-
maganego zezwolenia zwierzat, ich czesci i produktoéw pochodnych, podlegajacych
ograniczeniom na podstawie umow migdzynarodowych. W odniesieniu do posiadania
i niezdefiniowanego obrotu przepis ten z jednej strony wprowadzat obostrzenia wykra-
czajace poza te wymagane na podstawie CITES i uznawal wszelkie czyny zabronione
w tym zakresie za przestgpstwo. Z drugiej za$ strony, w powyzszej ustawie catkowicie
pomini¢to problematyke dotyczacg roslin. Nalezy ponadto doda¢, ze nigdy nie wy-
dano dokumentu (np. rozporzadzenia) zawierajgcego wykaz roslin, ktore powyzszy
przepis by dotyczyl. Zatem w praktyce stal si¢ martwym od samego poczatku jego
wprowadzenia.

W 2001 r. powyzsze przepisy zostaly zastapione bardziej szczegotowymi [14],
w ktorych uwzgledniono rosliny. Jednak tym razem nastgpito przesuniecie tych czy-
noéw zabronionych do kategorii wykroczen. Ponownie tez, rzeczywiste obowigzywa-
nie ww. przepisu, byto uzaleznione od wydania wspomnianej listy gatunkéw bedacych
przedmiotem regulacji. Z pewnymi niedoskonato$ciami pojawita si¢ ona dopiero rok
p6zniej, tj. w 2002 1., przy czym mozna tutaj mowi¢ o implementacji CITES z obowig-
zywaniem tego stanu prawnego do 2004 r. [15, 19: 30-33].

Obecnie Konwencja Waszyngtonska nie jest bezposrednio przetransponowana na
polski stan prawy. Obowigzuje rozporzadzenie Rady 338/97 [16] i rozporzadzenia
wykonawcze Komicji Europejskiej [17, 18, 19, 20, 21]. Aktem prawnym, w ktorym
dokonano implementacji odpowiednich rozporzadzen jest ustawa z dnia 16 kwietnia
2004 1. 0 ochronie przyrody [22].

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, Minister Sprawiedliwosci petni rolg orga-
nu zarzadzajacego CITES, natomiast organem naukowym jest Polskie Towarzystwo
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Ochrony Przyrody (PROP). Kontrolg nad respektowaniem przepisow Konwencji Wa-
szyngtonskiej i odpowiadajacych jej rozporzadzen petnig: Policja (odpowiedzialna
przede wszystkim za kontrole handlu wewnatrz kraju) oraz Stuzba Celno-Skarbowa
(odpowiedzialna na handel migdzynarodowy). Obie ww. instytucje posiadaja koordy-
natoréw do spraw CITES na szczeblach wojewo6dzkich. W 2006 r. w Polsce utworzono
Grupe Roboczg ds. CITES uformowang jako platform¢ wymiany informacji i wspot-
pracy wszystkich najwazniejszych organow, instytucji i organizacji pozarzadowych [23].

3.2. Agendy kontroli

Jak wspomniano, agendy kontroli sformalizowanej w Polsce to gtownie Policja,
jesli chodzi o obrot na rynku wewnetrznym i Stuzba Celno-Skarbowa, jesli chodzi
0 obrot poza granicami naszego panstwa. Tutaj struktura organizacyjna, sposob za-
rzadzania, finansowania i sktad ilo$ciowy, sa niezwykle waznymi zmiennymi wpty-
wajacymi bezposrednio na efektywno$¢ kontroli. Jednakze, w przypadku Shuzby
Celnej zaszly zmiany organizacyjne, ktore — jak wynika z przeprowadzonych wywia-
dow poglebionych — wplynety na ostabienie skutecznos$ci dziatan tej agendy kontroli.
W 2017 r. potaczono Stuzbe Celng z kontrola skarbowa i administracjg podatkowa,
przy czym glownym zadaniem urzedu celno-skarbowego stanowi walka z oszustwami
podatkowymi i pobor naleznos$ci celnych. Priorytet nadawany kontroli nielegalnego
przewozu okazom CITES stat si¢ w takim uktadzie organizacyjnym wyjatkowo niski.
Doprowadzito to do tego, ze zmniejszyt sie¢ nacisk na szkolenia dla funkcjonariuszy
shuzby celno-skarbowej. W tym miejscu warto poruszy¢ temat ich wiedzy i umiejetno-
sci w kontekscie ujawniania tzw. przestgpstw CITES. Najlepiej te zaleznos$¢ zobrazuja
dane stuzby celno-skarbowe;.

Liczba zatrzymanych okazow fauny i flory wzrosta w latach 1998-2001, po czym
odnotowano jej spadek w latach 2009-2017. Trudno jednak méwi¢ o eskalacji, a na-
stepnie zmniejszeniu skali zjawiska. Nalezy bowiem zwrdci¢ uwage na fakt stopnio-
wego podnoszenia $§wiadomosci wsrod owczesnych funkcjonariuszy stuzby celnej
w pierwszym okresie egzekucji postanowien CITES, czyli w latach 1998-2001. Odby-
waly si¢ wowczas pierwsze szkolenia z zakresu identyfikacji okazoéw, co zaowocowato
sukcesywnym wzrostem umiejetno$ci rozpoznawania gatunkéw przez funkcjonariu-
szy 1 w efekcie, wzrostem ujawnialnos$ci niepokojacego zjawiska. Zgodnie z danymi
zaprezentowanymi przez Rafata Tusinskiego w ,,Raporcie dla REC” z 2016 r., spadek
ogoblnej liczby zatrzyman okazoéw fauny i flory nie miat charakteru tendencji ogdlne;j,
dynamika zjawiska w poszczeg6lnych izbach celnych byta zréznicowana, co raczej
jest zwigzane z wewngtrznymi zmianami zachodzacymi w jednostkach administracyj-
nych Stuzby Celnej, anizeli z faktycznym obrazem ilo$ciowym zjawiska [24].

4. Metodologia

W ramach badan przeprowadzono 20 anonimowych wywiadow poglebionych
z roznymi ekspertami majgcymi styczno$¢ z problemem nielegalnego obrotu dzika
faung i florga w Polsce. W celu uzyskania szerokiego wachlarza wypowiedzi eksperc-
kich doborem celowym zostali objeci: przedstawiciele stuzby celno-skarbowe;j, funk-
cjonariusze policji bedacy koordynatorami ds. CITES, przedstawiciele Departamentu
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Cet Ministerstwa Finansow, Panstwowej Rady Ochrony Srodowiska, reprezentanci
Panstwowego Towarzystwa Ochrony Przyrody ,,Salamandra” oraz WWF Polska.

Narzedzie badawcze — scenariusz wywiadu zostat opracowany na podstawie roz-
poznania zjawiska w oparciu o tzw. analiz¢ danych zastanych oraz analiz¢ dogmatycz-
no-prawng. Wywiady eksperckie zostaty zarejestrowane na nosniku elektronicznym.
Nastepnie poddano je transkrypcji i analizie obejmujacej nastepujace po sobie etapy:
selekcje 1 porzadkowanie danych, stworzenie zestawu kategorii analitycznych, przy-
porzadkowanie danych do odpowiednich kategorii, dokonanie analizy i interpretacji
danych oraz przedstawienie wnioskow. W tym celu zostal wykorzystany program do
analizy danych jakosciowych — MAXQDA. Jest to oprogramowanie bedace pakietem
do kodowania, objasniania, wyszukiwania i analizowania matych i duzych zbiorow
dokumentow i obrazow. Proces analizy obejmowal nastgpujace fazy: 1. Indukcyjne
tworzenie kodow i wstgpne zakodowanie dwoch wybranych wywiadow. 2. Stworze-
nie ksigzki kodowej. 3. Zakodowanie catosci materiatu przeznaczonego do analizy. 4.
Stworzenie oraz analiza reprezentacji przypadkow. 5. Proba odpowiedzi na pytania
badawcze.

5. Opinie eksperckie

Respondenci duzo uwagi poswigcali wspomnianym wyzej zmianom struktural-
nym, ktore przeszta Sthuzba Celna. Wraz ze zmiang organizacyjng doszto bowiem do
odsuniecia od stuzby kilku do§wiadczonych koordynatorow do spraw CITES. A to od
nich wiasnie zalezy inicjowanie szkolen wewnetrznych dla funkcjonariuszy na pozio-
mie regionalnym. Ponadto to do nich w pierwszej kolejnosci funkcjonariusze celni
zwracajg si¢ z watpliwosciami dotyczacymi kwalifikowania okazu fauny lub flory do
kategorii okazu CITES. Od ciaglosci zatrudnienia ekspertow w duzej mierze zalezy
skuteczno$¢ kontroli spotecznej zjawiska. Jest to konstatacja ogdlna odnoszaca si¢
zaréwno do koordynatorow ds. CITES zatrudnionych w Stuzbie Celno-Skarbowej, jak
i koordynatorow ds. CITES zatrudnionych w Policji.

Inny podnoszony przez respondentow problem dotyczyt braku dostatecznej liczby
miejsc w ogrodach zoologicznych, do ktérych powinny trafia¢ zywe zwierzgta po ich
zatrzymaniu. Cze$¢ respondentdw zwracata tez uwage na brak azylu centralnego, do
ktorego moglyby trafia¢ wszystkie zywe zatrzymane zwierzeta.

Jesli chodzi o ocene stanu prawnego respondenci sktaniali si¢ ku opinii, ze regula-
cje dotyczace przewozu przez granice sg wystarczajace. Natomiast bardzo krytycznie
wypowiadali si¢ na temat regulacji obrotu na rynku wewnetrznym. Wedtug ekspertow,
w Polsce stosowane sg przepisy unijne, w ktérych znajduja si¢ rozwigzania dotyczace
obrotu wewng¢trznego, niemajace wtasciwych odpowiednikow w polskich regulacjach
prawnych. Przyjety model rejestracji zwierzat nie jest dobrym rozwigzaniem, ponie-
waz jest to czynnos¢ techniczna, ktérej niewykonanie stanowi wykroczenie. Lekarz
powiatowy jedynie stwierdza fakt urodzenia w niewoli, nie weryfikuje pochodzenia
zwierzgcia. Dlatego policji i stuzby celnej ten dokument nie ma zadnego znaczenia.
W dodatku Minister Srodowiska w porozumieniu z Pafnstwowa Radg Ochrony Przy-
rody jest jedynym organem, ktory decyduje, czy moze by¢ uznane, ze okaz jest uro-
dzony w niewoli. Nie ma natomiast systemowych rozwigzan. Wedhug respondentow
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rozwigzanie tego problemu jest proste, tj. kazda hodowla powinna by¢ rejestrowana
po wczesniejszym ustaleniu czy znajdujag si¢ w niej zwierzeta legalne, czy nie. Po-
winna otrzymaé numer, za$ zwierzeta z niej pochodzace powinny zosta¢ zaczipowa-
ne oraz otrzyma¢ dokument ze swoim numerem lub/i zdjeciem. Konieczne bytoby
jednoczesne wprowadzenie okresowych kontroli w rejestrowanych hodowlach w celu
sprawdzenia czy nie sa zasilane zwierzgtami z nielegalnego zrodta. Takie rozwigzanie
zdecydowanie zmniejszatoby korzy$¢ sprawcy z popetnionego przestgpstwa.

Jesli chodzi o wspolprace z Policjg na rynku lokalnym respondenci oceniali ja
raczej dobrze. Jednak podkreslali koniecznos¢ utrzymywania cigglosci zatrudnienia
koordynatorow CITES. Podobnie jak w przypadku koordynatoréw CITES w izbach
celno-skarbowych nowi koordynatorzy nie dysponuja dostateczna wiedza na temat
zjawiska.

Ocena wspotpracy z przedstawicielami wymiaru sprawiedliwo$ci byta w wigkszo-
$ci negatywna. Respondenci podkreslali, ze prokuratorzy i sedziowie nie majg dosta-
tecznej wiedzy zaro6wno na temat zjawiska, jak 1 obowigzujacych regulacji prawnych
z tego zakresu. Za$ samym przestepstwom CITES nadawany jest jeden z najnizszych
priorytetow. Ciezar u§wiadamiania przedstawicieli wymiaru sprawiedliwos$ci spoczat
na barkach organizacji pozarzadowych. Przyktadem takich dziatan jest przeprowadze-
nie przez WWF Polska (World Wildlife Fund; dalej: WWF) szkolenia regionalnego
z zakresu tzw. przestepstw CITES dla ok. 900 0s6b z Policji i Prokuratury. WWF jako
pierwsza organizacja w kraju wydata rowniez publikacje dla ponad 120 prokuratur za-
wierajacg wskazowki dotyczace prowadzenia postgpowan przygotowawczych w spra-
wach nielegalnego handlu zagrozonymi gatunkami fauny i flory.

W odniesieniu do sytuacyjnego zapobiegania przestepstwom CITES, respondenci
wskazywali, ze trudno mowi¢ o konkretnym pomysle na takie rozwigzania w obre-
bie granic naszego kraju. Nie wykorzystywane sg przeszkolone psy tropigce, ktorych
obecnos¢ na granicach zwigkszylaby ryzyko ujawnienia naruszen prawa. Natomiast
organizowane sg kampanie spoteczne inicjowane przez organizacje pozarzadowe pod-
noszace $wiadomos¢ w zakresie zjawiska i regulacji prawnych. Na niektorych lotni-
skach umieszczane sg banery z tresciami informujacymi w przystepny sposob o zjawi-
sku potencjalnych nabywcow egzotycznych zwierzat i roslin. Podobng funkcje penia
przeprowadzane w szkotach warsztaty podnoszace $wiadomos$¢ spoteczng zjawiska.
Powyzsze rozwigzania przywolywane przez respondentdéw mozna zaliczy¢ do tzw.
kontroli uprzedniej zjawiska. Do tego stanowig one przyktady technik sytuacyjnego
zapobiegania przestepczosci z zakresu usuwania usprawiedliwien przestepcy za po-
petiony czyn zabroniony [25].

Bioragc pod uwage powyzsze, na podstawie przeprowadzonych poglebionych wy-
wiadoéw eksperckich mozna wysnu¢ pewne wnioski zwigzane ze stanem szeroko rozu-
mianej kontroli spotecznej nielegalnego obrotu dzikg faung i florg w Polsce.

1) Spoteczna kontrola nielegalnego handlu dzika faung i florg jest niepetna i nie-
spojna na poziomie legislacyjnym.

2) Spoteczna kontrola nielegalnego handlu dzikg faung i florg jest nieefektywna na
poziomie wdrazania prawa.

3) Spoteczna kontrola nielegalnego handlu dzikimi zwierzetami ma gtéwnie cha-
rakter nastepczy.
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4) Spoteczna kontrola nielegalnego handlu dzika faung i florg obejmuje gtéwnie
cze$¢ podazowa tego zjawiska.

5) Obecna wiedza kryminologiczna, taka jak techniki zapobiegania przestepczosci
sytuacyjnej, jest stosowana w niewystarczajacym stopniu.

6) Nielegalne przeciwdziatanie handlowi dzika faung i florag ma niski priorytet.
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Kontrola spoleczna nielegalnego obrotu dzika fauna i flora w Polsce
Streszczenie

Odkad Polska przystapita do Unii Europejskiej stata si¢ czgscig drugiego co do wielkosci po USA rynku
zbytu dla zywych okazoéw zwierzat chronionych Konwencja Waszyngtonska. Ponadto jest krajem tran-
zytowym dla znacznej liczby okazoéw (zywych roslin lub zwierzat lub produktéw od nich pochodzacych)
przeznaczonych dla odbiorcow w Europie Zachodniej ze wzglgdu na wschodnig granic¢ Polski — jest
jedna z najdhuzszych granic UE i jednoczesénie pierwsza na drodze nielegalnego obrotu dzika fauna i flora.
Skutecznos$¢ migdzynarodowych dziatan majacych na celu przeciwdziatanie temu zjawisku i jego global-
nym konsekwencjom jest silnie uzalezniona od efektywnos$ci dziatan poszczegélnych krajow bedacych
eksporterami lub importerami ginacych i zagrozonych wyginigciem gatunkéw. Dlatego tak istotne jest

podnoszenie jako$ci kontroli spotecznej tego zjawiska w Polsce.

Biorac pod uwage powyzsze, celem projektu byta proba odpowiedzi na pytanie gtdwne: Jaki jest stan
kontroli spotecznej nielegalnego obrotu dzika fauna i flora w Polsce w odniesieniu do istniejacych regula-
¢ji prawnych — krajowych i migdzynarodowych — w tym obszarze, w odniesieniu do postulatow sformu-
towanych przez przedstawicieli tzw. zielonej kryminologii, zwracajac szczegdlng uwagge na zintegrowane
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podejscie do przeciwdziatania temu zjawisku, oparte na osiagnigciach tradycyjnej kryminologii i naj-
nowszych badaniach poswigconych skutecznym miarom kontroli zjawiska. W oparciu o prezentowane
badania jakos$ciowe przeprowadzone w formie poglgbionych wywiadow eksperckich mozna stwierdzic,
ze kontrola spoteczna w Polsce jest daleka od doskonatosci.

Stowa kluczowe: kontrola spoteczna, nielegalny obrot dzika fauna i flora, CITES, zielona kryminologia

The social control of wildlife trade in Poland
Abstract

Since Poland has accessed European Union it has become a part of the second, after the USA, biggest
market for live specimens protected by the Washington Convention. Poland has become a transiting coun-
try for a substantial number of species destined for customers in Western Europe. The effectiveness of
international actions aimed at counteracting illegal wildlife trade and its global consequences strongly
depends on effectiveness of actions of individual countries that export or import endangered and vulner-

able species. Therefore it is so crucial to raise the quality of social control of this phenomenon in Poland.

The main aim of the project is therefore the analysis of the state of social control of illegal wildlife trade in
Poland in relation to existing legal regulations — domestic and international — in this area, and in relation
to postulates formulated by representatives of the so called green criminology, paying special attention to
an integrated approach to counteracting the phenomenon, based on achievements of traditional criminol-
ogy and the newest research devoted to effective measures of control of the phenomenon. Based on the
qualitative research presented in the form of in-depth expert interviews, it can be concluded that social
control in Poland is far from perfect.

Keywords: social control, illegal wildlife trade, CITES, green criminology
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Wybrane zagadnienia z zakresu post¢powania
przed Trybunalem Stanu

1. Wprowadzenie

Wraz z rozwojem idei parlamentaryzmu wyksztalcily si¢ dwa modele odpowie-
dzialno$ci wtadzy wykonawczej — odpowiedzialno$¢ parlamentarna oraz odpowie-
dzialno$¢ konstytucyjna. Odpowiedzialnos$¢ konstytucyjna to odpowiedzialno$¢ za
naruszenie prawa, dochodzona z inicjatywy parlamentu przed organem wiadzy sa-
downiczej. Realizowana jest z inicjatywy politycznej, jednakze sam proces przebiega
w oparciu o kryteria prawne [1, s. 428-429; 2, s. 262; 3, s. 1320; 4, s. 13].

Gtowne zreby zarysu odpowiedzialnosci konstytucyjnej w polskim porzadku praw-
nym znajduja si¢ w dwoch aktach normatywnych: Konstytucji Rzeczpospolitej Pol-
skiej z 2 kwietnia 1997 r. [5] oraz w ustawie z dnia 26 marca 1982 r. o Trybunale
Stanu [6]. W literaturze do pozanormatywnych czynnikow ksztattujacych ten model
odpowiedzialnos$ci zalicza si¢ rowniez judykaturg sagdow oraz praktyke [7, s. 124].

Trybunat Stanu jest jednym z organéw wiladzy sadowniczej w Rzeczpospolitej
Polskiej. Konstytucyjnie, wyraznie zaakcentowang odrgbnos¢ tego organu w obecnie
obowigzujacej Konstytucji RP nalezy uzna¢ za shuszne rozwigzanie ustrojodawcy, ma-
jac w na wzgledzie doswiadczenia dyskusji toczonych na gruncie przepisow konstytu-
cyjnych w latach 1982-1997, co do charakteru Trybunatu Stanu [3, s. 1339].

Na kanwie problematyki funkcji Trybunatu toczy si¢ w literaturze dyskusja, ktorej
celem jest znalezienie odpowiedzi na pytanie, czy Trybunat Stanu sprawuje wymiar
sprawiedliwos$ci, czy tez z uwagi na swoje funkcje i cechy, sprawowania tej funk-
cji panstwa mu przyzna¢ nie mozna [3, s. 1339; 8, s. 224-225]. Nie watpliwie Try-
bunat Stanu jest organem zaliczonym przez Konstytucje do ,,Sadow i trybunalow”.
Watpliwosci budzi natomiast to, czy Trybunal Stanu jest organem wymiaru sprawie-
dliwosci, tj. czy Trybunat Stanu sprawuje wymiar sprawiedliwosci. Wydaje sie, ze
Trybunat Stanu organem wymiaru sprawiedliwos$ci nie jest. Po pierwsze, nie zostat
on wymieniony w katalogu organdéw sprawujacych wymiar sprawiedliwosci, ktory-
mi sa sady powszechne, sady administracyjne, Sad Najwyzszy oraz sady wojskowe,
a po drugie zakres przedmiotowy nie zbliza kognicji Trybunatu Stanu do przedmiotu
dziatalnosci sadow, ktore zostaly przez ustrojodawce zaliczone do organéw wymia-
ru sprawiedliwosci. Zatem ani w sensie materialnym, ani w podej$ciu formalnym,
Trybunat Stanu nie pasuje do okreslania go jako organu wymiaru sprawiedliwos$ci
[3,s. 1320-1339].

Trybunat Stanu jest organem specyficznym w strukturze organdéw wymiaru spra-
wiedliwo$ci. Specyfika ta jest konsekwencja jego funkcji, a mianowicie orzekanie
w przedmiocie odpowiedzialno$ci konstytucyjnej okreslonych podmiotow oraz orze-

! Uniwersytet Lodzki.
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kanie w pewnych przypadkach takze w zakresie odpowiedzialno$ci za przestgpstwa
pospolite [9, s. 232-234]. Specyficzna pozycja Trybunatu Stanu we wspodtczesnym
modelu prawnym moze by¢ konsekwencja genezy odpowiedzialnosci konstytucyjne;.
Odpowiedzialno$¢ ta stanowita nadzwyczajny mechanizm kontrolowania egzekutywy
w praworzadnym i demokratycznym panstwie [10, s. 17]. Funkcja ta rzutuje na wiele
aspektow, ktore w rysie tego organu si¢ uwidaczniaja. Przede wszystkim chodzi o sktad
Trybunatu, podstawy odpowiedzialnosci, katalog kar orzekanych przez Trybunat oraz
krag podmiotéw ponoszacych przed nim odpowiedzialno$¢. Nie bez znaczenia dla
opisu charakteru samego Trybunatu, jak i postepowania przed nim prowadzonego jest
takze dlugo$c¢ terminéw do dokonywania okreslonych czynnos$ci procesowych, o kto-
rym to aspekcie bedzie mowa szerzej w dalszej czesci rozdziatu.

W postepowaniu prowadzonym na gruncie ustawy o Trybunale Stanu, zaré6wno na
etapie postepowania przed Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej, jak i przed
Trybunatem Stanu, stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania karnego
(dalej: k.p.k.) [11]. Z przepisu odsytajacego stworzonego w ustawie o Trybunale Stanu
mozna wywodzi¢ nie tylko odpowiednie stosowanie przepiséw o czynnosciach proce-
sowych, czy elementow wniosku o pociagniecie do odpowiedzialnosci przed Trybu-
nalem Stanu, ktéry ma speia¢ wymagania aktu oskarzenia, ale takze przepisy, ktore
statuujg zasady procesowe, takie jak m.in. zasada domniemania niewinnos$ci, prawdy
materialnej, prawa do obrony, czy zasady swobodnej oceny dowoddw. Ostatnia z po-
czynionych uwag jest bardzo istotna majgc na uwadze to, ze Trybunatl, mimo swej spe-
cyficznej funkcji i zakresu jurysdykceji, jest organem wladzy sadowniczej, a w zwigzku
z tym w postepowaniu przed nim muszg znajdowac realizacje gwarancje procesowe,
zapewnione zardwno przez akty prawa wewnetrznego, na czele z Konstytucja RP, jak
i akty prawa migdzynarodowego.

Celem opracowania jest analiza wybranych aspektow postgpowania przed Trybu-
natem Stanu oraz poréwnanie tego postgpowania — poprzez identyfikacj¢ podobienstw
1 r6znic — z postepowaniem karnym prowadzonym na podstawie k.p.k.

2. Trybunal Stanu w polskim systemie ustrojowym

Historia Trybunatu Stanu jest zwigzana z poczatkami polskiej panstwowosci po
odzyskaniu niepodleglosci w 1918 r. Trybunat Stanu w polskim systemie ustrojowym
IT Rzeczpospolitej pojawil sie pierwszy raz w Konstytucji marcowej z 1921 r. [12],
natomiast sama istota odpowiedzialno$ci konstytucyjnej byta znana juz Konstytucji
3 Maja. Cechg wyrdzniajaca odpowiedzialno$¢ konstytucyjng na gruncie Konstytucji
3 Maja byto to, ze odpowiedzialnos¢ tg miat egzekwowac sad sejmowy [9, s. 237; 13
s. 368; 4, s. 72-121]. Natomiast w II Rzeczpospolitej odpowiedzialnos$¢ konstytucyjna
byta bardziej zinstytucjonalizowana, gdyz w obu konstytucjach II Rzeczypospolitej
przewidziano utworzenie Trybunatu Stanu jako odrebnego od pozostalych organow
panstwa organu powolanego do egzekwowania odpowiedzialnosci konstytucyjnej
[1, s.429; 14, s.272-274; 15, 5. 516; 16, s. 243].
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3. Wstepny wniosek

W postepowaniu przed Trybunatem Stanu mozna wyrdzni¢ trzy etapy: faze przy-
gotowawcza, jurysdykcyjna i wykonawcza [1, s. 429; 14, s. 272-274; 15, s. 516;
16, s. 243]. Czynnoscia, ktora inicjuje postawienie danej osoby przed Trybunalem
Stanu jest wstepny wniosek. Wstepny wniosek o postawienie Prezydenta RP w stan
oskarzenia moze by¢ ztozony Marszatkowi Sejmu, przez co najmniej 140 cztonkdéw
Zgromadzenia Narodowego, natomiast wstepny wniosek o pociagnigcie do odpowie-
dzialnosci pozostalych 0s6b ponoszacych odpowiedzialno$¢ przed Trybunatem Stanu,
poza przypadkiem, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2 ustawy o Trybunale Stanu, a ktory
dotyczy odpowiedzialno$ci postow i senatorow, moze ztozy¢ Marszatkowi Sejmu Pre-
zydent RP, postowie w grupie co najmniej 115 oraz komisja $ledcza powotana na pod-
stawie art. 111 Konstytucji RP (z wyjatkiem wniosku, ktory miatby obejmowac odpo-
wiedzialno$¢ Prezesa Rady Ministrow oraz pozostatych cztonkéw Rady Ministrow)
[6]. Natomiast wstepny wniosek o pociagniecie do odpowiedzialnosci konstytucyjnej
posta, jak stanowi art. 6 ust. 4 ustawy o Trybunale Stanu, moze ztozy¢ Marszatek Sej-
mu, ktory w tym przypadku sktada wniosek bezposrednio do Komisji Odpowiedzial-
nosci Konstytucyjnej [6, 17, s. 536-543].

Wstepny wniosek o postawienie w stan oskarzenia lub o pociagniecie do odpowie-
dzialno$ci przed Trybunatem Stanu, zgodnie z treScig art. 6 ust. 5 ustawy o Trybunale
Stanu, musi spetnia¢ warunki przewidziane przez k.p.k. w stosunku do aktu oskarze-
nia, a takze zawiera¢ podpis wszystkich wnioskodawcow oraz wskazywaé osobe upo-
wazniong do wystgpowania w ich imieniu na dalszych etapach procedury, w tym przed
organami Sejmu RP [6]. W przypadku stwierdzenia przez Marszalka Sejmu brakow
formalnych wniosku Marszatek wzywa na podstawie art. 6 ust. 6 ustawy o Trybunale
Stanu przedstawiciela wnioskodawcow do uzupetienia wniosku w terminie 14 dni,
wskazujac niezbedny zakres uzupetnienia [6]. Nalezy zaakcentowac, ze termin na uzu-
petienie wniosku jest dwukrotnie dtuzszy niz w przypadku terminu na uzupetnienie
brakow aktu oskarzenia przez oskarzyciela w postgpowaniu karnym prowadzonym na
gruncie k.p.k. Mozna to uzna¢ za konsekwencje¢ wigkszego stopnia skomplikowania
i zlozonosci czynnosci zwigzanych ze sporzadzeniem takiego wniosku oraz rangg za-
rzutow, w zwiazku z ktérymi mozna postawi¢ osobe przed Trybunatem Stanu tj. mate-
rig tego postepowania. W przypadku nieuzupetnienia wniosku w terminie i w zakresie
wskazanym przez Marszatka Sejmu ten ostatni postanawia o pozostawieniu wniosku
bez dalszego biegu. Jesli natomiast wniosek spetnia wszystkie warunki, Marszatek
Sejmu kieruje go do Komisji Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej, ktora wszczyna po-
stepowanie [13, s. 374].

4. Postepowanie przed Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej

Osoba objeta wnioskiem, zgodnie z trescig art. 8 ustawy o Trybunale Stanu, w ter-
minie trzydziestu dni od otrzymania odpisu wstepnego wniosku moze ztozyé wyja-
$nienia w formie pisemnej [6]. Brzmienie przepisu wskazuje, ze zlozenie pisemnych
wyjasnien jest fakultatywne i nie jest elementem, ktory wstrzymuje postepowanie, czy
rodzi negatywne konsekwencje dla objetego wnioskiem. Ich zlozenie nie jest zatem
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obowigzkowe. Pisemne wyjasnienia sa realizacja zasady prawa do obrony na gruncie
ustawy o Trybunale Stanu. Objety wnioskiem moze bowiem juz na tym etapie usto-
sunkowac si¢ do stawianych mu zarzutow [6].

Czynnosci dowodowe przed Komisjg Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej, jak wy-
nika z lektury art. 9a ust. 1 ustawy o Trybunale Stanu, sg przeprowadzane na posie-
dzeniach zamknigtych [6]. W postepowaniu przed Komisjg osoba objeta wnioskiem,
$wiadkowie oraz biegli sa zwolnienie od obowigzku zachowania w tajemnicy informa-
cji niejawnych [6]. Regulacja powyzsza w sposob daleko idacy odbiega od regulacji
postepowania dowodowego prowadzonego na gruncie k.p.k. W postepowaniu karnym
informacje niejawne o klauzuli ,,tajne” lub ,,Scisle tajne” podlegajg wigkszej ochronie.
Ani prokurator, ani sad, nie moga zwolni¢ w postgpowaniu karnym od tej tajemnicy,
a zwolnienia od niej §wiadka moze dokona¢ jedynie wtasciwy organ panstwowy [11].
Natomiast na gruncie omawianej regulacji, w postgpowaniu przed Komisja Odpowie-
dzialno$ci Konstytucyjnej, ustawodawca zwalnia wskazane wczes$niej podmioty od
obowigzku zachowania w tajemnicy informacji niejawnych, niezaleznie od stopnia
tajnosci informacji. Zwolnienie to dotyczy takze postepowania toczgcego si¢ juz w na-
stepnym etapie, przed Trybunatem Stanu [6].

W postepowaniu przed Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej, Komisja nie
stosuje kar porzadkowych za uchybienia obowigzkom okreslonym przez ustawe. Sto-
sowanie kar porzadkowych, na wniosek Komisji Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej,
ustawodawca scedowal w treéci art. 9b ust. 3 ustawy o Trybunale Stanu na Sad Okre-
gowy w Warszawie [6].

Nalezy wskaza¢ na korespondencje pomigdzy prawami objetego wnioskiem w po-
stepowaniu przed Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej a prawami oskarzone-
go w postepowaniu karnym. Tak jak w postepowaniu karnym, tak i w postgpowaniu
przed Komisjg Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej, co wynika z tresci art. 9d ust. 2
pkt 2 ustawy o Trybunale Stanu, objety wnioskiem moze mie¢ maksymalnie trzech
obroncow [6]. Osoba objeta wnioskiem ma prawo sklada¢ wyjasnienia, ale moze bez
podania powodéw odmowic¢ odpowiedzi na poszczegolne pytania lub odmowic skta-
dania wyjasnien, uczestniczy¢ we wszystkich czynnosciach dowodowych przeprowa-
dzanych przez Komisj¢ oraz w czynno$ciach podejmowanych na jej zarzadzenie. Ma
ona rowniez prawo dostepu do materiatu dowodowego — po uzyskaniu zgody Komisji
Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej oraz koncowego zaznajomienia si¢ z materiatami
postepowania przeprowadzonego przed Komisjg. Osoba objeta wnioskiem ma obo-
wigzek stawi¢ si¢ przed Komisja Odpowiedzialnos$ci Konstytucyjnej. Mozna doszu-
ka¢ si¢ w tym elemencie analogii do postgpowania przygotowawczego, w ktorym
podejrzany jest obowigzany stawia¢ si¢ na wezwanie prowadzacego postepowanie
przygotowawcze. W literaturze wskazuje si¢, ze etap postgpowania przed Komisja
Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej posiada elementy upodabniajagce go do postepo-
wania przygotowawczego, nie tylko we wskazanym wyzej fragmencie, ale w perspek-
tywie ogdlnej, w tym z perspektywy funkcji [1, s. 431].

Z postgpowania prowadzonego przed Komisjag Odpowiedzialno$ci Konstytucyjnej,
Komisja uchwala sprawozdanie o wystapieniu do Zgromadzenia Narodowego z wnio-
skiem o postawienie Prezydenta RP w stan oskarzenia albo o umorzenie postgpowania
w sprawie. Natomiast w sprawach odpowiedzialno$ci pozostatych oséb ponoszacych
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odpowiedzialno$¢ przed Trybunatem Stanu, w tym postow i senatorow, we wskaza-
nym wyzej zakresie, Komisja uchwala sprawozdanie o wystgpieniu do Sejmu z wnio-
skiem o pociagnigcie tych osob do odpowiedzialnosci przed Trybunatem Stanu albo
0 umorzenie postepowania w sprawie. Wniosek o postawienie w stan oskarzenia albo
o pociagniecie do odpowiedzialnosci przed Trybunatem Stanu powinien spelnia¢ wa-
runki formalne aktu oskarzenia, ktore okresla k.p.k. [6].

Z dniem podjecia przez Zgromadzenie Narodowe uchwaty o postawieniu Prezy-
denta w stan oskarzenia ulega zawieszeniu sprawowanie przez niego urzedu. Zgroma-
dzenie Narodowe wyznacza sposréd swoich cztonkow dwoch oskarzycieli. Jak sta-
nowi art. 10 ust. 2 ustawy o Trybunale Stanu, kazdy z oskarzycieli powinien spetniac¢
wymagania do objecia stanowiska sedziego. W stosunku do pozostalych oséb Sejm
wybiera sposrod postow jednego oskarzyciela, ktory rowniez musi posiadac¢ kwalifi-
kacje do zajmowania stanowiska s¢dziego [6].

Cel regulacji majacy zapewni¢, aby oskarzyciel wybrany przez wiasciwy organ
posiadat wiedzg i doswiadczenie prawnicze, jest oczywiscie uzasadniony. Regulacja
w obecnym brzmieniu ustawy zawiera jednak dwa mankamenty. Pierwsze jest to, ze
ogranicza ona wybor oskarzyciela do cztonkéw odpowiednio Zgromadzenia Narodo-
wego lub Sejmu. Nasuwa si¢ pytanie, kto ma petni¢ obowiazki oskarzyciela, w sytu-
acji, gdy wsrod cztonkow Zgromadzenia Narodowego lub Sejmu nie ma zadnej osoby
posiadajacej takich kwalifikacji. Ustawa o Trybunale Stanu na tak postawiong watpli-
wo$¢ nie udziela odpowiedzi.

Mozna zaproponowaé postulat de lege ferenda w tym zakresie. Lepsze byloby
stworzenie regulacji rozszerzajacej katalog podmiotdow mogacych, z uwagi na posia-
dane kwalifikacje, pelni¢ obowiazki oskarzyciela w postgpowaniu na gruncie ustawy
o Trybunale Stanu. Optymalne byloby wskazanie, ze musi by¢ to osoba, ktora ukon-
czyla wyzsze studia prawnicze w Rzeczypospolitej Polskiej i uzyskat tytul zawodo-
wy magistra lub zagraniczne studia prawnicze uznane w Rzeczypospolitej Polskiej,
w szczegdlnosci posiadajaca kwalifikacje do objecia urzedu sgdziego. Drugim wadli-
wym rozwigzaniem w ramach omawianego aspektu regulacji jest brak precyzji usta-
wodawcy, co do okreslenia stanowiska s¢dziego, do ktorego objecia osoba sprawujaca
obowigzki oskarzyciela ma mie¢ kwalifikacje. Nie wskazano bowiem, czy osoba ma
mie¢ kwalifikacje do objecia urzedu sedziego sadu powszechnego, sadu administra-
cyjnego, czy Sadu Najwyzszego. Nalezy zatem przyjac, ze wystarczajace jest posiada-
nie kwalifikacji do obj¢cia urzedu sedziego sadu rejonowego.

Postawienie Prezydenta RP w stan oskarzenia nastepuje, jak wskazuje tres¢ art.
13 ust. 1 ustawy o Trybunale Stanu, uchwala Zgromadzenia Narodowego, podjeta
wigkszo$cig co najmniej 2/3 glosow ustawowej liczby cztonkoéw Zgromadzenia Naro-
dowego [6]. Uchwale o pociggnigciu do odpowiedzialno$ci przed Trybunatem Stanu
Prezesa Rady Ministrow oraz pozostatych cztonkéw Rady Ministrow podejmuje Sejm
wickszoscig 3/5 ustawowej liczby postow [6]. Do podjecia uchwaty o pociagnieciu
do odpowiedzialno$ci przed Trybunatem Stanu pozostatych podmiotéw ponoszacych
przed nim odpowiedzialno$¢, w tym postow i1 senatorow, wymagana jest uchwata Sej-
mu podjeta bezwzgledng wigkszoscig gtosow w obecnosci co najmniej potowy usta-
wowej liczby postow [6].
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5. Dalsze postepowanie

Wiasciwe postepowanie w przedmiocie odpowiedzialno$ci konstytucyjnej toczy
si¢ przed Trybunatem Stanu. Postepowanie przed Komisja Odpowiedzialnosci Kon-
stytucyjnej ma podobne cele jak postepowanie przygotowawcze w postgpowaniu kar-
nym toczone na gruncie k.p.k. Nie nalezy jednak celow tych wigza¢ $cisle i utozsa-
miac z art. 297 k.p.k., lecz utozsamiac je z powszechnym rozumieniem postgpowania
przygotowawczego. Chodzi tu zatem o wstgpny etap, w ktorym dokonuje si¢ ustalen
dotyczacych przedmiotu odpowiedzialnosci oraz zebrania dowodow.

Postepowanie przed Trybunatem Stanu jest postgpowaniem dwuinstancyjnym.
Taka regulacja jest konsekwencja tego, ze omawiane postgpowanie jest postgpowa-
niem z natury represyjnym prowadzonym na gruncie ustawy, ktore musi wypetniac
standardy rzetelnego procesu, ktore sg uksztattowane przez postanowienia Konstytucji
RP oraz Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci [18].

Zgodnie z tre$cig art. 19 ust. 1 ustawy o Trybunale Stanu, w pierwszej instancji
Trybunat Stanu orzeka w sktadzie: przewodniczacy i 4 cztonkow. W drugiej instancji
Trybunat Stanu orzeka w sktadzie przewodniczacy i 6 czlonkow, z tym ze w drugiej
instancji nie moga orzeka¢ sedziowie, ktorzy uczestniczyli w rozpoznaniu sprawy
w pierwszej instancji. Regulacja postepowania przed Trybunalem Stanu zawiera re-
gulacj¢ podobng do ustaw procesowych w sprawach karnych i cywilnych, a dotyczaca
przekazania sprawy przez sklad orzekajacy do rozpoznania i rozstrzygniecia petnemu
sktadowi Trybunatu Stanu. Poza rozprawa, Trybunat Stany orzeka w skladzie prze-
wodniczacy i 2 cztonkow.

W postepowaniu przed Trybunatem Stanu udziat w sprawie obroncy jest konieczny
[6]. Obronca, tak jak w postepowaniu przed Komisjag Odpowiedzialnosci Konstytucyj-
nej, moze by¢ wyltacznie adwokat lub radca prawny [6]. Obowigzkowy udziat obroncy
w postepowaniu przed Trybunatem Stanu wynika z powagi i rangi zarzutOw mogacych
by¢ przedmiotem postepowania.

Jak wspomniano wcze$niej, postgpowanie przed Trybunalem Stanu jest dwuinstan-
cyjne, a od orzeczenia wydanego w pierwszej instancji przystuguje apelacja. Termin
do wniesienia apelacji wynosi trzydziesci dni i biegnie dla kazdego uprawnionego od
daty doreczenia mu odpisu wyroku z uzasadnieniem. Termin do wniesienia zazalenia
wynosi natomiast czternascie dni. Warto zaznaczy¢ dwukrotne wydtuzenie terminow
do wniesienia srodka odwotawczego wzgledem postepowania karnego, czy postepo-
wania cywilnego. Wydtuzenie czasu do wniesienia srodkoéw zaskarzenia, czy dokony-
wania innych czynnosci w postepowaniu w przedmiocie odpowiedzialno$ci konstytu-
cyjnej wystepuje w catej regulacji tego postgpowania i jest konsekwencja doniostosci,
rangi oraz przedmiotu postgpowania.

Zgodnie z trescig art. 20c ust. 3 ustawy o Trybunale Stanu, od wyroku Trybunatu
Stanu wydanego w drugiej instancji kasacja nie przystuguje [6]. Brak kasacji od wy-
roku wydanego w drugiej instancji nie narusza konstytucyjnego prawa do sadu ani
prawa do rzetelnego procesu. Konstytucja RP i akty prawa migdzynarodowego, ktory-
mi zwigzana jest Rzeczpospolita Polska gwarantujg stronom postepowan tylko dwuin-
stancyjne postepowanie [19, s. 142, 20, 21].
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Dochodzenie odpowiedzialnosci sprawcy przed Trybunalem Stanu dopuszczalne
jest w okresie 10 lat od popetnienia czynu, chyba ze czyn stanowi przestepstwo lub
przestepstwo skarbowe, dla ktorego przewidywany jest dtuzszy okres przedawnienia
[6]. Okolicznos$¢, ze sprawca nie sprawuje juz urzedu lub nie piastuje funkcji, jak sta-
nowi art. 23 ust. 1 ustawy o Trybunale Stanu, nie stoi na przeszkodzie do wszczecia
i przeprowadzenia postgpowania [6]. Szczegodlny okres przedawnienia — 10 lat, mozna
uzna¢ za dos¢ dhugi, w szczegolnosci, jesli wezmie si¢ pod uwage charakter czynow,
za ktorych popetienie odpowiedzialnos¢ ponosi si¢ przed Trybunatem Stanu. Ztoze-
nie wniosku wstepnego przerywa bieg przedawnienia. Warto wspomnieé, ze Trybu-
nat Stanu moze samodzielnie uznaé, ze dany delikt konstytucyjny jest przestepstwem
i w zwiazku z tym nalezy stosowa¢ w danej sprawie dtuzszy okres przedawnienia,
ktora to sytuacja bedzie mie¢ miejsce w przypadku orzekania zar6wno o odpowie-
dzialnosci konstytucyjnej, jak i odpowiedzialnosci karnej [3, s. 1337].

6. Podsumowanie

Wyzej zarysowane wybrane zagadnienia z zakresu postgpowania w przedmiocie
odpowiedzialno$ci przed Trybunatem Stanu pokazuja specyfike tego postgpowania.
Specyfike wyznaczang przede wszystkim przedmiotem odpowiedzialnosci i podmio-
tami, wobec ktorych postepowanie si¢ toczy. Poza oceng niniejszych rozwazan jest
samo uksztattowanie odpowiedzialno$ci konstytucyjnej w obecnym stanie prawnym
co do jej istoty, ktore to zagadnienia sg $cislej zwigzane z prawem konstytucyjnym.
Niniejsza praca miala przede wszystkim na celu analiz¢ wybranych aspektow poste-
powania przed Trybunalem Stanu oraz poroéwnanie tego postgpowania — poprzez iden-
tyfikacje podobienstw i roznic — z postgpowaniem karnym prowadzonym na podsta-
wie k.p.k. Dokonujac podsumowania tych rozwazan nalezy wskaza¢, ze uregulowanie
ustawy o Trybunale Stanu w sposoéb odpowiedni do rangi przedmiotu postepowania,
badz odwotuje sie¢ do przepiséw postgpowania karnego, badz tez je recypuje, mo-
dyfikujac w sposob adekwatny do zakresu regulacji postgpowania przed Trybunalem
Stanu. W szczegodlnosci nalezy wspomnie¢ o obligatoryjnej obronie w postgpowaniu
przed Trybunatem.

Jako nieco niepasujace do idei formalizmu procesowego i bezposredniosci, prze-
jawiajacych sie¢ w modelu postgpowania, nalezy uzna¢ fakultatywng obecno$¢ osoby
objetej wnioskiem przed Trybunatem Stanu. Nie wydaje si¢ bowiem, aby dla rozstrzy-
gania sprawy przez Trybunat niepotrzebna byta obecnos$¢ samej osoby objetej wnio-
skiem. Wydaje si¢ zatem, ze ustawodawca mogt tu stworzy¢ przeciwng do obowia-
zujacej w prawie karnym zasade obowigzkowego uczestnictwa objetego wnioskiem
w postepowaniu przed Trybunatem. Jako zastugujace na aprobatg, przede wszystkim
z uwagi na praktycznos¢ tego rozwigzania, nalezy uzna¢ rozwigzanie, w ktorym o ka-
rach porzadkowych, juz na etapie postgpowania przed Komisja Odpowiedzialnosci
Konstytucyjnej orzeka Sad Okregowy w Warszawie. Wyrazne stworzenie podstawy
do dziatania wskazanego sadu w tym zakresie zapobiega zbgdnym dyskusjom co do
wlasciwosci sadu lub organu w tym zakresie.
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Wybrane zagadnienia z zakresu postepowania przed Trybunalem Stanu
Streszczenie

Trybunal Stanu jest jednym z organdéw wladzy sadowniczej, ktéry znajduje umocowanie bezposrednio
w przepisach Konstytucji RP. Instytucja Trybunatu Stanu ma bardzo dtugg historie, gdyz organ ten ist-
nial juz w okresie I Rzeczypospolitej. Nalezy mie¢ na uwadze, ze sposrod wszystkich organdw wiadzy
sadowniczej funkcja, rola oraz status Trybunatu Stanu sg szczegélne i istotnie si¢ roéznig od pozosta-
tych sadoéw i Trybunatu Konstytucyjnego. Specyfika tego organu wtadzy sadowniczej wyraza si¢ przede
wszystkim w katalogach podmiotéw ponoszacych przed nim odpowiedzialnos$¢ oraz czyndw, w zwigzku
z ktérymi moze by¢ wszczgte postgpowanie przed Trybunalem wobec tych osob. Problematyka Trybuna-
hu Stanu spotyka si¢ z duzym zainteresowaniem w literaturze z zakresu prawa konstytucyjnego. Niewiele
jednak uwag poswigca si¢ samemu trybowi postgpowania przed Trybunatem Stanu, ktéry to temat podej-
muje niniejsza praca.

Stowa kluczowe: Trybunat Stanu, odpowiedzialno$¢ konstytucyjna, odpowiedzialno$¢ karna, procedura,
konstytucja

Selected issues concerning The State Tribunal
Abstract

The Tribunal State is one of the judicial body in Polish Constitution. This institution has a long history,
since IInd Republic of Poland. It should be borne in mind that of all the organs of the judiciary, the func-
tion, role and status of the State Tribunal are special and significantly different from the other courts and
the Constitutional Tribunal. One of the most significant feature of this body is the responsibility matters.
However, little attention is paid to the very course of proceedings before the Tribunal of State, which this
topic deals with this work.

Keywords: The State Tribunal, constitutional liability, criminal liability, procedure, constitution

122



Katarzyna Syroka-Marczewska'

Wyzwania stawiane wobec prawa
w sektorze farmaceutycznym

1. Wprowadzenie

Zdrowie stanowi warto$¢ istotng zaréwno w wymiarze indywidualnym, jak i spo-
lecznym. Pozostaje bowiem nie tylko jednym z najcenniejszych dobr osobistych czto-
wieka, lecz jest uznawane za wazki czynnik budowania okreslonego spotecznego po-
tencjatu: zdolnos$ci do pracy, do pomnazania dobr i mozliwosci sprostania wyzwaniom
rozwoju cywilizacyjnego [1]. Szybki rozwdj nauk medycznych spowodowal, ze pra-
wodawca staje w obliczu konieczno$ci dostosowania istniejagcych ram prawnych do
nowych wyzwan, jakie niosg ze sobg wspotczesne procedury medyczne [2]. Zgodnie
z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego, prawo rownego dostepu do §wiadczen
zdrowotnych oraz korzystanie z najwyzszego osiggalnego poziomu zdrowia — prawa
bedace prawami podstawowymi — nie mogg by¢ realizowane bez zapewnienia doste-
pu do lekow [3]. Dostep do lekow jest mozliwy m.in. dzigki badaniom klinicznym.
Zanim produkt leczniczy [4] pojawi si¢ w obrocie musi przej$¢ szereg badan, ktore
weryfikuja jego skutecznos¢ i bezpieczenstwo. Z kilku tysigcy testowanych w danym
laboratorium substancji tylko jedna staje si¢ finalnie lekiem.

Przedmiotem niniejszego opracowania bedzie analiza wyzwan stawianych wobec
prawa w sektorze farmaceutycznym. Bez watpienia jest ich bardzo wiele, od kwestii
dotyczacych systemu refundacji lekow po kwestie dotyczace mozliwos$ci zglaszania
dzialan niepozadanych przez pacjentow. W opracowaniu chcialbym si¢ jednak sku-
pi¢ na konkretnym obszarze, jakim sg badania kliniczne i odpowiedzialnosci w tym
zakresie, w szczegolnosci na art. 126 a ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. prawo far-
maceutyczne [5] (dalej: PF). Aspekty prawnokarne w mojej ocenie nie s3 w sposob
wystarczajacy akcentowane w trwajacym dyskursie naukowym. Towarzyszy¢ temu
bedzie analiza istniejgcych standardow oraz przepisoOw dotyczacych badan klinicz-
nych, w szczegdlnosci warunkujgcych ich legalnos¢ w Polsce.

2. Badania kliniczne
2.1. Uwagi ogolne

Prowadzenie badan klinicznych wymaga przestrzegania szeregu norm etycznych
1 przepisdw prawa, majac na wzgledzie zardwno regulacje krajowe, jak i standardy
migdzynarodowe. Przed rozpoczeciem badania klinicznego zawsze nalezy rozwazy¢
potencjalne ryzyko i niedogodnosci, w poréwnaniu do przewidywanej korzysci, za-

!'k.syroka-marczewska@wpia.uw.edu.pl, doktor nauk prawnych Katarzyna Syroka-Marczewska, Instytut
Prawa Karnego, Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet Warszawski, ul. Krakowskie Przedmiescie
26/28, 00-927 Warszawa.
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rowno dla osoby uczestniczacej w badaniu, jak i spoteczenstwa.

W zwiazku z tym, ze jest to obszar wymagajacy wszechstronnej wiedzy, na prze-
strzeni lat zostaly wypracowane zatozenia Dobrej Praktyki Klinicznej (Good Clinical
Practice, dalej: GCP). Stanowia one migdzynarodowe standardy medyczne, etyczne
i naukowe w zakresie planowania, prowadzenia, dokumentowania i oglaszania wy-
nikow badan klinicznych. Zostaly opracowane przez Migdzynarodowa Konferencje
Harmonizacji Dobrej Praktyki Klinicznej, w sktad ktorej wchodzili przedstawiciele
urzedow rejestracyjnych oraz ekspertow z przemystu farmaceutycznego. Wsrod wspo-
mnianych zatozen gtéwne miejsce zajmuje zasada, ze dobro pacjenta, jego prawa oraz
bezpieczenstwo sa nadrzgedne w stosunku do interesu nauki lub spoleczenstwa, a uzy-
skane dane muszg by¢ wiarygodne i doktadne. Reguty GCP wymagaja, aby wszystkie
badania kliniczne miaty swoje podstawy naukowe oraz plan, czyli tak zwany protoko6t
badania klinicznego [6].

Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage, ze konkretne wymogi dotycza takze osob
prowadzacych badania kliniczne. Zgodnie z GCP kazda osoba prowadzaca badanie
powinna posiada¢ odpowiednie wyksztalcenie i do§wiadczenie. Odbyte szkolenia oraz
kwalifikacje powinny znajdowaé¢ odzwierciedlenie w rodzaju powierzanych zadan
w trakcie badania klinicznego.

Jak wynika z raportu przygotowanego przez specjalistow z kancelarii PWC, ry-
nek badan klinicznych w Polsce wciaz si¢ rozwija i wykazuje potencjat do dalszego
wzrostu [7]. Cechuje go szes¢ glownych zalet, ktore decyduja o jego atrakcyjnosci
z perspektywy sponsora (najczgséciej koncernu farmaceutycznego), tzn.:

* duza populacja pacjentow;

» wielko$¢ i dojrzatos¢ rynku, doswiadczenie uczestnikoéw rynku i dobra organiza-
cja pracy;

» wykwalifikowana kadra lekarska;

* dobrze zorganizowane i wyspecjalizowane osrodki badawcze;

* silny rynek sponsoréw, firm CRO oraz wykwalifikowani i dos§wiadczeni monito-
rzy badan klinicznych;

* atrakcyjny poziom kosztow prowadzenia badan w stosunku do krajow Europy
Zachodniej, a nawet niektorych krajow Europy Srodkowo-Wschodniej [8].

Pojawia si¢ zatem pytanie, czy ten potencjat jest w pelni wykorzystywany. Byc¢
moze zmiany legislacyjne, tj. kompleksowa regulacja prawna w postaci ustawy o ba-
daniach klinicznych, przyniosa poprawe w przedmiotowym zakresie.

2.2. Definicja badania klinicznego

Badaniem klinicznym jest kazde badanie prowadzone z udziatem ludzi w celu
odkrycia lub potwierdzenia klinicznych, farmakologicznych, w tym farmakodyna-
micznych skutkow dziatania jednego/wielu badanych produktow leczniczych [9] lub
w celu zidentyfikowania dziatan niepozadanych jednego lub wigkszej liczby badanych
produktow leczniczych lub $ledzenia wchianiania, dystrybucji, metabolizmu i wydala-
nia jednego lub wiekszej liczby badanych produktow leczniczych, majac na wzgledzie
ich bezpieczenstwo i skutecznos$¢ [10]. Nie nalezy zapomina¢, ze badanie kliniczne
moze by¢ prowadzone réwniez z uzyciem wyrobu medycznego [11].
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Badania kliniczne prowadzone sa w czterech etapach (fazach). W celu przejscia
do kolejnego etapu kazda faza musi zakonczy¢ sie wynikiem pozytywnym. W pierw-
szej kolejnosci wstgpnie oceniane jest bezpieczenstwo badanej substancji. W grupie
kilkudziesieciu zdrowych ochotnikow bada si¢ jej metabolizm, wchtanianie, wyda-
lanie, ewentualng toksyczno$¢ oraz interakcje z innymi przyjmowanymi substancja-
mi — pokarmami, lekami [12]. Nastepnie mozliwe jest okreslenie dawkowania badanej
substancji [13]. W kolejnej fazie, tzn. w fazie II celem jest okre$lenie sie, czy lek
dziala w okreslonej grupie chorych oraz czy jest dla nich bezpieczny. Ocenia si¢ tez
zwigzek pomigdzy dawka a efektem dziatania substancji, co skutkuje ustaleniem daw-
ki stosowanej pozniej. Szczegdtowej ocenie podlegaja dane dotyczace wchianiania,
metabolizmu i wydalania leku w zaleznos$ci od pici i wieku. Na tym etapie badan do-
chodzi do porownywania dziatania nowego leku oraz placebo lub leku stosowanego
w leczeniu danej choroby — do poréwnania dochodzi na gruncie metody $lepej proby,
ktoéra ma zapewni¢ mozliwie najbardziej obiektywna oceng dziatania [14]. Kolejny
etap to badanie prowadzone na duzych grupach uczestnikow w celu okreslenia bez-
pieczenstwa stosowania i skutecznosci terapeutycznej nowego produktu leczniczego
w stosunku do okres$lonej choroby, w miar¢ mozliwosci z zastosowaniem podwojnie
Slepej préby i losowego doboru uczestnikow (randomizacji) [15]. W efekcie tego ba-
dania powinna zosta¢ okreslona czestotliwo$¢ wystepowania najczestszych objawow
niepozadanych i czynniki modyfikujace site oddziatywania produktu [16]. Po pozy-
tywnym zakonczeniu III fazy badan lek moze zosta¢ zarejestrowany 1 wprowadzony
do obrotu. Nie oznacza to jednak, ze bezpieczenstwo i skutecznos¢ takiego produktu
leczniczego nie sg juz monitorowane, poniewaz ostatnia faza badan klinicznych doty-
czy lekow w sprzedazy i ma na celu okreslenie, czy lek jest bezpieczny we wszystkich
wskazaniach zalecanych przez producenta i dla wszystkich grup chorych. W tej fazie
dodatkowo tez weryfikowane sa wyniki uzyskane w poprzednich etapach. Badane sa
réwniez na przyktad nowe wskazania dla zarejestrowanego juz leku.

2.3. Sponsor

Zgodnie z definicja zawarta w PF sponsorem moze by¢ osoba fizyczna, osoba
prawna albo jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowos$ci prawnej, ktora be-
dzie odpowiedzialna za badanie kliniczne w réznych plaszczyznach, takich jak pod-
jecie, prowadzenie i finansowanie badania klinicznego. W praktyce sponsorami sg
najczesciej koncerny farmaceutyczne. Warunkiem dodatkowym, ktéry sponsor musi
spetni¢ jest siedziba na terytorium jednego z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
lub panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) —
strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym. Jezeli sponsor nie ma sie-
dziby na terytorium jednego z panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego, moze
dziata¢ wytacznie przez swojego prawnego przedstawiciela posiadajgcego siedzibe na
tym terytorium.

Sponsor powinien zidentyfikowaé¢ ryzyka zwigzane z podjeciem decyzji o pro-
wadzeniu danego badania klinicznego. Chodzi o uwzglednienie ryzyka zaré6wno na
poziomie systemu (np. standardowe procedury postgpowania, systemy komputero-
we, personel), jak i na poziomie konkretnego badania klinicznego (np. planu badania,
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gromadzenia danych, procesu uzyskiwania §wiadomej zgody). Sponsor odpowiada
za zapewnienie i kontrole jako$ci badania. Powinien takze zapewni¢ przestrzeganie
standardowych procedur postepowania w taki sposob, aby prowadzenie badania, zbie-
ranie, przechowywanie i raportowanie danych odbywalo si¢ zgodnie z protokotem,
zasadami GCP i innymi obowigzujacymi przepisami prawa.

2.4. Badacz

Badaczem jest lekarz albo lekarz dentysta (jezeli badanie kliniczne dotyczy stoma-
tologii) albo lekarz weterynarii (w przypadku badania klinicznego weterynaryjnego),
posiadajacy prawo wykonywania zawodu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
oraz odpowiednio wysokie kwalifikacje zawodowe, wiedze¢ naukowa i do§wiadczenie
W pracy z pacjentami, niezbedne do prowadzonego badania klinicznego lub badania
klinicznego weterynaryjnego [17].

Zgodnie z GCP, badacz powinien doktadnie zapozna¢ si¢ z dziataniem i wtasci-
wym sposobem stosowania badanego produktu opisanym w protokole, informacji
o produkcie i wszelkich innych zrédlach dostarczonych przez sponsora. Ponadto
badacz powinien upewni¢ sig, ze wszystkie osoby pomagajace mu w prowadzeniu
badania sg zaznajomione z dokumentami, o ktérych mowa powyzej, a w szczegol-
nos$ci znaja doktadnie swoje obowiazki. Badacz odpowiada takze za nadzor nad oso-
bami lub podmiotami, ktérym powierza realizacje obowigzkow i funkcji zwigzanych
z prowadzeniem badania w danym os$rodku.

2.5. Uczestnik badania klinicznego

Uczestnikiem badania klinicznego jest osoba, ktora po poinformowaniu o isto-
cie, znaczeniu, skutkach i ryzyku badania klinicznego wyrazita §wiadoma zgod¢ na
uczestniczenie w badaniu [18]. Uczestnik badania moze w kazdej chwili bez szkody
dla siebie wycofac si¢ z badania klinicznego poprzez odwotanie zgody.

Jak juz wspomniano, przed uzyskaniem §wiadomej zgody badacz [19] przekazuje
uczestnikowi badania klinicznego lub jego przedstawicielowi ustawowemu, w sposob
zrozumiaty oraz bez wywierania jakiegokolwiek wptywu, w formie ustnej i pisemne;j,
informacje dotyczace badania. Informacje powinny dotyczy¢ w szczegodlnosci istoty,
charakteru i celu badania klinicznego, leczenia stosowanego w badaniu klinicznym
i zasadach losowego doboru uczestnikoéw, czasu udzialu uczestnika badania klinicz-
nego w tym badaniu oraz o przewidywanej liczbie uczestnikow badania klinicznego
oraz obowigzkach uczestnika badania klinicznego. Ponadto uczestnik powinien zostac
poinformowany o mozliwym do przewidzenia ryzyku i niedogodnosciach [20] oraz
o odszkodowaniu lub mozliwosci leczenia uczestnika badania klinicznego w przypad-
ku szkody powstatej w zwigzku z uczestnictwem w badaniu klinicznym.

Jezeli chodzi o zakres informacji, ktore uczestnik badania klinicznego powinien
otrzymac¢ przed wyrazeniem zgody na udziat, warto podkresli¢, ze powinien on ob-
jac takze sposob przekazywania platnosci [21] dla uczestnika badania klinicznego
oraz przewidywane wydatki [22], jakie uczestnik badania klinicznego moze ponie$¢
w zwigzku z uczestnictwem w badaniu. Jak juz wspomniano, uczestnik powinien tak-
ze wiedzie¢ o zasadach dobrowolnosci udziatu i mozliwo$ci odmowy oraz wycofania
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si¢ z badania klinicznego w kazdej chwili bez szkody dla siebie lub utraty korzysci,
do jakich uczestnik jest z innych wzgledéw uprawniony. Informacje powinny objac
w szczegolnosci dane o koniecznosci wyrazenia pisemnej zgody na udostepnienie
dokumentow zrodtowych dotyczacych uczestnika badania klinicznego podmiotom
uprawnionym do przeprowadzania monitorowania, audytu lub inspekcji badan klinicz-
nych, o konieczno$ci wyrazenia pisemnej zgody na dostgp badacza do dokumentacji
medycznej uczestnika badania klinicznego wytworzonej przed rozpoczgciem badania
klinicznego oraz o konieczno$ci wyrazenia zgody na przetwarzanie danych osobo-
wych uczestnika badania klinicznego zwigzanych z jego udziatem w badaniu klinicz-
nym, o zachowaniu poufnosci tej czgsci dokumentacji, ktora pozwala na identyfikacje
uczestnika badania klinicznego. Zakresem informacji sg objete takze dane dotyczace
osoby, z ktérg mozna kontaktowaé si¢ w celu uzyskania dodatkowych informacji na
temat badania klinicznego, praw uczestnikow badania klinicznego i zgtaszania ewen-
tualnych szkod powstalych w zwiazku z uczestnictwem w badaniu klinicznym oraz
mozliwe do przewidzenia okolicznosci i powody, dla ktorych uczestnictwo w badaniu
klinicznym mogtoby zosta¢ przerwane [23]. Informacje, o ktérych mowa powyzej nie
mogg zawiera¢ sugestii dotyczacej zrzeczenia si¢ przez uczestnika badania kliniczne-
go jakichkolwiek praw czy tez zwolnienia badacza lub sponsora od odpowiedzialnos$ci
wynikajacej z prowadzonego badania klinicznego.

W przypadku, gdy $wiadoma zgoda nie moze by¢ ztozona na pismie, za réwno-
wazng uznaje si¢ zgode wyrazong ustnie w obecnosci co najmniej dwoch swiadkow.
W pismiennictwie proponuje si¢, aby $wiadkami kazdorazowo byty osoby postronne,
czyli w zaden sposob niezaangazowane w badanie kliniczne, majace pelng zdolnosé
do czynnosci prawnych [24]. Swiadkiem nie powinna byé osoba, ktorej zalezy na
przeprowadzeniu badania [25]. Ponadto swiadek powinien dziata¢ z nalezytym roze-
znaniem i mie¢ §wiadomos¢, jaka funkcje petni [26].

Oprocz zgody wyrazonej samodzielnie przez uczestnika badania klinicznego, za
roéwnowazng uznaje si¢ rowniez zgode zastepcza [27] udzielong przez przedstawiciela
ustawowego osoby caltkowicie ubezwtasnowolnionej lub przez sad opiekunczy. Inng
postacig zgody jest zgoda rownolegta, ktorg uzyskuje si¢ np. od matoletniego, ktory
ukonczyt 16 lat lub nie ukonczyt 16 lat, ale jest w stanie z rozeznaniem wypowiedzie¢
opinie w sprawie swego uczestnictwa w badaniu klinicznym.

W przypadku badania klinicznego z udzialem osoby caltkowicie ubezwtasnowol-
nionej — $wiadomg zgode¢ na udziat tej osoby w badaniach klinicznych wyraza jej
przedstawiciel ustawowy, a jezeli osoba taka jest w stanie z rozeznaniem wyrazic¢ opi-
ni¢ w sprawie swojego uczestnictwa w badaniu klinicznym, konieczne jest ponadto
uzyskanie pisemnej zgody tej osoby. W przypadku badania klinicznego z udziatem
osoby majacej pelng zdolnos$¢ do czynnosci prawnych, ktora nie jest w stanie wyrazic¢
opinii w sprawie swojego uczestnictwa w badaniu klinicznym — §wiadoma zgode na
udziat tej osoby w badaniu klinicznym wydaje sad opiekunczy, wlasciwy ze wzgledu
na miejsce prowadzenia badania klinicznego. Warto w tym konteks$cie zwroci¢ uwage,
ze 0sOb wymienionych powyzej nie mozna podda¢ badaniom klinicznym, jezeli osoby
te posiadajac petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych swiadomie odmowity uczestnic-
twa w tych badaniach klinicznych.
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W stosunku do okreslonych kategorii uczestnikow ustawodawca stawia dodat-
kowe wymogi, tj. badanie kliniczne z udzialem matoletnich moze by¢ prowadzone,
jezeli sg spelnione nastepujgce warunki: uzyskano §wiadoma zgode przedstawiciela
ustawowego 1 matoletniego na zasadach okreslonych przez ustawodawce, badacz lub
osoba wskazana przez badacza posiadajaca doswiadczenie w postepowaniu z matolet-
nimi udzielit matoletniemu zrozumiatych dla niego informacji dotyczacych badania
klinicznego oraz zwigzanego z nim ryzyka i korzysci, grupa pacjentow potencjalnie
odniesie bezposrednie korzysci z badania klinicznego, a przeprowadzenie takiego ba-
dania klinicznego jest niezbedne dla potwierdzenia danych uzyskanych w badaniach
klinicznych, ktoérych uczestnikami byty osoby zdolne do wyrazenia §wiadomej zgody,
lub w badaniach klinicznych prowadzonych innymi metodami naukowymi, badanie
kliniczne bezposrednio dotyczy choroby wystepujacej u danego matoletniego lub jest
mozliwe do przeprowadzenia tylko z udzialem matoletnich. Ponadto badanie kliniczne
powinno zosta¢ zaplanowane w taki sposob, aby zminimalizowac¢ bdl, Igk 1 wszelkie
inne mozliwe do przewidzenia ryzyko zwigzane z chorobg i wiekiem pacjenta. Podob-
nie uregulowano sytuacje osoby ubezwlasnowolnionych catkowicie, ktéra moze brac¢
udzial w badaniu klinicznym, jezeli udzielono jej zrozumialych informacji dotycza-
cych badania klinicznego oraz zwigzanego z nim ryzyka i korzysci, badacz zapewni,
ze w kazdej chwili bedzie uwzglednione Zyczenie tej osoby, zdolnej do wyrazania
opinii 1 oceny powyzszych informacji, dotyczace odmowy udziatu w badaniu klinicz-
nym lub wycofania si¢ z tego badania, badanie kliniczne jest niezbedne w celu po-
twierdzenia danych uzyskanych w badaniach klinicznych, ktoérych uczestnikami byty
osoby zdolne do wyrazenia $wiadomej zgody oraz bezposrednio dotyczy wystepuja-
cej u danej osoby choroby zagrazajacej jej zyciu lub powodujacej kalectwo, badanie
kliniczne zaplanowano tak, aby zminimalizowa¢ bol, lgk i wszelkie inne mozliwe do
przewidzenia ryzyko zwigzane z choroba i wiekiem pacjenta oraz istnieja podstawy,
aby przypuszczac, ze zastosowanie badanego produktu leczniczego bedzie wigzato si¢
z odniesieniem przez pacjenta korzysci i nie bgdzie wigzato si¢ z zadnym ryzykiem.

3. Odpowiedzialno$¢ prawna

Przepisy prawa karnego w obszarze badan klinicznych maja za zadanie chronié
bezpieczenstwo i prawa uczestnikoéw tych badan, ale nie wylgczajg innych sfer odpo-
wiedzialnosci, w tym odpowiedzialno$ci cywilnej. Z uwagi na potrzebe lepszej ochro-
ny uczestnikow badania klinicznego oraz ze wzgledu na eksperymentalny charakter
badan klinicznych postuluje si¢ wprowadzenie odpowiedzialno$ci cywilnej na zasa-
dzie ryzyka — obecnie jest to odpowiedzialno$¢ na zasadzie winy. Zdaniem P. Brze-
zickiego ,,mimo ze wina jest zasada naczelng odpowiedzialno$ci deliktowej, nalezy
mie¢ na uwadze, ze domniemanie odpowiedzialno$ci na zasadzie winy istnieje tylko
w stosunkach, ktorych natura na to pozwala. Kazda dziatalno$¢ generujaca podwyz-
szone ryzyko powstania szkody nie nalezy do takich stosunkow, stad wlasciwa jest im
zasada odpowiedzialnosci na zasadzie ryzyka” [28].

Zgodnie z tres$cig art. 37j PF, za szkody wyrzadzone w zwigzku z prowadzeniem
badania klinicznego odpowiedzialny jest sponsor i badacz. Po stronie badacza i spon-
sora istnieje obowigzek ubezpieczenia cywilnego, ktory powstaje najpozniej w dniu
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ztozenia wniosku o wydanie pozwolenia na rozpoczgcie badania klinicznego. Ubez-
pieczeniem OC jest objeta odpowiedzialnos¢ cywilna badacza i sponsora za spowodo-
wanie uszkodzenia ciata, rozstroju zdrowia lub $mierci uczestnika badania klinicznego
w wyniku dziatania lub zaniechania ubezpieczonego lub osob, za ktore ponosi on od-
powiedzialnos¢, w okresie trwania ochrony ubezpieczeniowej, wyrzadzone w zwigz-
ku z prowadzeniem badania klinicznego [29]. Ubezpieczenie OC nie obejmuje szkod
polegajacych na uszkodzeniu, zniszczeniu lub utracie mienia, wynikajacych z powsta-
nia uzaleznienia u uczestnika badania klinicznego, jezeli mozliwo$¢ powstania uza-
leznienia byta przedstawiona na piSmie uczestnikowi badania klinicznego w chwili
rozpoczg¢cia badania klinicznego, bezposrednio lub posrednio spowodowanych przez
azbest lub z nim zwigzanych, polegajacych na zaptacie kar umownych, powstatych
wskutek dziatan wojennych, stanu wojennego, rozruchow i zamieszek, a takze aktow
terroru. Obowigzkowe ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej jest zatem jedng
z wielu mozliwych form ochrony, jednak wydaje si¢ najmniej korzystna dla oséb po-
szkodowanych (uczestnikéw badania klinicznego, ktorzy odniesli uszczerbek na zdro-
wiu) [30]. Ten typ ubezpieczenia wymaga od osoby poszkodowanej przedstawienia
dowodoéw winy 0sob ubezpieczonych (badacza i sponsora) lub oséb dzialajacych na
ich zlecenie i pozostajacych pod ich zwierzchnictwem. Ponadto ubezpieczenie OC ma
glownie charakter odszkodowawczy, a nie prewencyjny i wydaje si¢, ze nie stwarza
odpowiednich mechanizméw pozwalajacych na podjecie przez ubezpieczyciela lub
ubezpieczonego krokow, ktore majg usngé zagrozenie wystapienia szkody (trwatego
uszczerbku na zdrowiu) [31]. Powyzsze funkcjonujgce rozwigzanie powoduje, ze 0so-
by biorace udzial w badaniach klinicznych praktycznie pozbawione sa ochrony ubez-
pieczeniowej, zwigzanej ze szkodami nieprzewidywalnymi z punktu widzenia aktual-
nej wiedzy medycznej (czyli tzw. ryzyka nowatorstwa), gdyz po pierwsze wyrzadzona
szkoda musi by¢ zawiniona przez sponsora lub badacza, a po drugie musi by¢ szkoda
udowodniong. Projektowane zmiany legislacyjne zaktadaja wprowadzenie odpowie-
dzialnos$ci na zasadzie ryzyka, gdzie udowodnienie odpowiedzialno$ci sponsora badz
innych osob jest tatwiejsze, dla samego poszkodowanego-uczestnika badania, ponie-
waz nie musi on wykazywa¢ winy podmiotom, co nalezy oceni¢ pozytywnie.

Jak juz wspomniano, prawo karne w obszarze badan klinicznych ma za zadanie
chroni¢ w szczegodlnosci bezpieczenstwo i1 prawa uczestnikow. Ochrona prawnokarna,
ktorg przewiduje PF zawiera nastepujacy katalog kar (dla podmiotéw naruszajacych
przepisy dotyczace badan klinicznych): grzywna, kara ograniczenia wolnosci albo po-
zbawienia wolno$ci do lat 2. Wszystkie czyny stypizowane w ramach art. 126a PF
moga by¢ popetnione wylacznie umyslnie w obu postaciach zamiaru. Zgodnie z anali-
zowanym przepisem, kto bez wymaganego prawem pozwolenia lub niezgodnie z prze-
pisami ustawy prowadzi badanie kliniczne, podlega odpowiedzialnosci karne;j.

Jedng z zasad badan klinicznych jest nadrzednos¢ praw, bezpieczenstwa, zdrowia
i dobra uczestnikow badan nad interesem nauki i spoteczenstwa. Gwarancjg tej zasady
jest m.in. wymog wyrazony w art. 37b ust. 2 pkt 4 PF, aby uczestnik badania klinicz-
nego, a w przypadku gdy osoba ta nie jest zdolna do wyrazenia $wiadomej zgody — jej
przedstawiciel ustawowy, po otrzymaniu informacji w niezbednym zakresie wyra-
zit $wiadomg zgode¢ na uczestniczenie w badaniu. Prowadzenie badania klinicznego
z naruszeniem tego wymogu, tj. bez uzyskania $wiadomej zgody uczestnika badania
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klinicznego lub jego przedstawiciela ustawowego stanowi czyn zabroniony opisany
w art. 126a ust. 1 pkt 1. Nie ulega zatem watpliwosci, ze dobrem chronionym jest
w tym przypadku zdrowie, bezpieczenstwo i prawa uczestnikow badan klinicznych.

Typ czynu zabronionego opisanego w art. 126a ust. 1 pkt 2 PF to przepis, ktory
wskazuje norme sankcjonowana wynikajaca z tresci art. 37e ww. ustawy. Zabronione
jest zatem stosowanie w badaniu klinicznym zachet lub gratyfikacji finansowych wo-
bec 0s6b chorych zaréwno petoletnich, jak i matoletnich, wobec petoletnich osob
zdrowych, ktorzy nie moga wyrazi¢ samodzielnie §wiadomej zgody oraz wobec mato-
letnich. Nie dotyczy to rzeczywiscie poniesionych kosztow.

Kolejny podpunkt 3 ust. 1 odnosi si¢ poniekad do art. 371 ust. 1 PF, zgodnie z kto-
rym badania kliniczne mozna rozpoczac, jezeli komisja bioetyczna wydata pozytyw-
ng opini¢ w sprawie prowadzenia badania oraz Prezes Urzad Rejestracji Produktow
Leczniczych, Wyrobow Medycznych i Produktéw Biobdjczych (dalej: Prezes URPL-
WMiPB) wydat pozwolenie na prowadzenie badania klinicznego [32].

Badanie kliniczne mozna rozpocza¢ réwniez, jezeli Prezes URPLWMIiPB nie zaza-
dat w terminie nie dtuzszym niz 60 dni informacji uzupetniajacych do wniosku o roz-
poczecie badania, niezbgdnych do wydania pozwolenia. Natomiast badania kliniczne
weterynaryjne, zgodnie z art. 37ah ust. 4 ustawy prawo farmaceutyczne, mozna rozpo-
czg¢ lub prowadzi¢ po uzyskaniu pozwolenia Prezesa URPLWMIPB, jezeli stwierdzi,
ze proponowane badanie kliniczne jest zgodne z wymaganiami Dobrej Praktyki Kli-
nicznej Weterynaryjnej. Prezes URPLWMIiPB wydaje pozwolenie lub odmawia jego
wydania w drodze decyzji. Naruszenie powyzszych warunkéw rozpoczecia i prowa-
dzenia badan klinicznych oraz badan klinicznych weterynaryjnych jest istota czynu
zabronionego okreslonego w art. 126a ust. 1 pkt. 3 PF.

Kolejny obszar, w ktorym prawo karne moze zosta¢ uruchomione w sektorze
farmaceutycznym, to dokonywanie istotnych i majacych wpltyw na bezpieczenstwo
uczestnikow badania klinicznego zmian w protokole badania klinicznego Iub doku-
mentacji sktadanej w procedurze wnioskowania o wydanie pozwolenia na prowadze-
nie tego badania bez uzyskania pozytywnej opinii komisji bioetycznej oraz zgody Pre-
zesa URPLWMIiPB. Jest to przestepstwo z art. 126a ust. 1 pkt 4 PF.

Podmiotem czynu okreslonego w art. 126a ust. 1 pkt 5 PF jest sponsor, czyn ten
zatem ma charakter indywidualny. To do sponsora adresowane sg normy sankcjono-
wane zawarte w art. 37aa ust. 1-5 PF. Przewiduja one obowigzki o charakterze infor-
macyjnym zwigzane z niepozadanym dziataniem produktow leczniczych skutkujagcym
niepozadanymi zdarzeniami [33]. Czyn opisany w art. 126a ust. 1 pkt 5 PF polega na
zaniechaniu dopetnienia obowigzkoéw przekazywania tych informacji. Ma on charak-
ter zaniechania formalnego.

Istota czynu okreslonego w art. 126a ust. 2 PF jest prowadzenie badania klinicz-
nego po wydaniu decyzji o jego zawieszeniu. Decyzje takg wydaje Prezes URPL-
WMiPB w trybie art. 37ac ust. 1 pkt 2 ustawy prawo farmaceutyczne, jezeli w trakcie
prowadzenia badania klinicznego zaistnieje uzasadnione podejrzenie, ze warunki, na
podstawie ktorych zostato wydane pozwolenie na prowadzenie badania klinicznego
lub warunki, na jakich badanie zostato rozpoczete i jest prowadzone w przypadku,
o ktorym mowa w art. 371 ust. 2 tejze ustawy, przestaty by¢ spelnione, lub uzyskane
informacje uzasadniajg watpliwosci co do bezpieczenstwa lub naukowej zasadnosci
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prowadzonego badania klinicznego lub istnieje uzasadnione podejrzenie, ze sponsor,
badacz lub inna osoba uczestniczaca w prowadzeniu badania klinicznego przestata
spelia¢ natozone na nig obowigzki. Czyn z art. 126a ust. 2 PF ma charakter formalny.

Alternatywa dla decyzji o zawieszeniu badania klinicznego jest decyzja nakazujaca
usuniecie uchybien w okreslonym terminie lub decyzja o cofnigciu pozwolenia na pro-
wadzenie badania klinicznego [34]. Dalsze prowadzenie w tym ostatnim przypadku
(cofnigcia pozwolenia) badan klinicznych realizuje znamiona przestepstwa z art. 126a
ust. 1 pkt 3 PF.

Ostatnim czynem zabronionym w ramach art. 126a PF jest ten, ktory zostat okre-
Slony w ust. 3, a ktory polega na poddaniu zwierzecia badaniu klinicznemu weteryna-
ryjnemu bez uprzedniego uzyskania od wtasciciela tego zwierzecia swiadomej zgody
na uczestnictwo zwierzecia w takim badaniu.

W odniesieniu do badan klinicznych zastosowanie znajduja oczywiscie takze
przepisy ogolne prawa karnego. W razie falszowania przez badacza wynikéw badan
mozna mowic¢ o popeknieniu przestepstw okreslonych w art. 286 k.k. (oszustwo) lub
art. 270 k.k. (fatszerstwo). Z kolej w razie naruszenia Dobrej Praktyki Klinicznej lub
zasad prowadzenia badania okreslonych w protokole, skutkujacych narazeniem na
niebezpieczenstwo uczestnikow badania, moze doj$¢ do zastosowania art. 160 k.k.
(narazenie na niebezpieczenstwo). Zastosowanie poszczegolnych norm prawa kar-
nego wymaga oczywiscie doktadnej analizy kazdego przypadku ad casum, zbadania
okolicznos$ci faktycznych, oceny zebranego materiatu dowodowego i zalezy od wielu
dodatkowych czynnikéw [35].

4. Podsumowanie

Generalng zasadg prowadzenia badan klinicznych jest dobro pacjenta, ktére powin-
no mie¢ charakter nadrzedny do interesu nauki i spoteczenstwa [36]. Ochrona zdrowia
konsumenta-pacjenta wymaga, aby produkt leczniczy przed wprowadzeniem do obro-
tu zostat dobrze przebadany, a sam obrot byt kontrolowany [37]. Jak stusznie zauwaza
U. Drozdowska w badaniach klinicznych nalezy przestrzega¢ prawa do integralnosci
fizycznej 1 psychicznej, co oznacza, ze naciski nie powinny mie¢ miejsca [38].

Przepisy prawa karnego w obszarze badan klinicznych maja za zadanie chronié¢
bezpieczenstwo i prawa uczestnikow tych badan oraz ich zdrowie, a nawet zycie.
Omawiany art. 126 a PF daje taka ochronge w wielu plaszczyznach, m.in. penalizuje
brak §wiadomej zgody uczestnika. Nalezy podkresli¢, ze nie sg to jedyne przepisy
prawa karnego, ktore dotycza badan klinicznych. W art. 27 kodeksu karnego uwzgled-
niono ryzyko nowatorstwa, jako okoliczno$¢ wytaczajaca bezprawnos¢ czynu.
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4. Definicja produktu leczniczego zawarta jest w art. 2 pkt 32 ustawy Prawo farmaceutycz-
ne. Przez pojecie produktu leczniczego rozumie si¢ substancj¢ lub mieszaning substancji,
przedstawiang jako posiadajaca wtasciwos$ci zapobiegania lub leczenia choréb wystepujacych
u ludzi lub zwierzat lub podawana w celu postawienia diagnozy lub w celu przywrocenia,
poprawienia lub modyfikacji fizjologicznej funkcji organizmu poprzez dziatanie farmakolo-
giczne, immunologiczne lub metaboliczne. Zanim produkt leczniczy pojawi si¢ w obrocie
musi przej$¢ szereg badan, ktore weryfikujg jego skutecznosc¢ i bezpieczenstwo. Z kilku
tysiecy testowanych w danym laboratorium substancji tylko jedna staje si¢ finalnie lekiem.
Produkty lecznicze, ktore wystepuja obecnie w obrocie mozna podzieli¢ — z rejestracyjnego
punktu widzenia — m.in. na produkty lecznicze oryginalne (referencyjne) i generyczne. Ory-
ginalne leki to takie, ktore sa po raz pierwszy wprowadzane na rynek i nie byty dotychczas
stosowane w lecznictwie. Opracowanie takiego produktu wymaga zaangazowania znacznych
sit i $srodkéw. Na poczatku prowadzone sg badania majace na celu odkrycie nowej czasteczki
w terapii. Nastegpnie opracowywana jest forma leku, aby w koncu poprzez prowadzone dzia-
lania, uzyskac pozwolenie na dopuszczenie do obrotu produktu leczniczego. Wedlug definicji
Europejskiej Agencji ds. Produktow Leczniczych (European Medicines Agency — EMEA)
generyczny produkt medyczny to produkt medyczny, ktéry posiada t¢ samg kompozycje
jakosciows i iloSciowa substancji leczniczych i t¢ samg forme¢ farmaceutyczng, co referen-
cyjny produkt leczniczy i ktorego biorownowaznos¢ z referencyjnym produktem leczniczym
zostata potwierdzona odpowiednimi badaniami. Amerykanska rzagdowa agencja rejestracyjna
ds. lekow FDA (Food and Drug Administration) definiuje biorownowazno$¢, jako brak zna-
czacych réznic w biodostepnosci dwoch produktow leczniczych w miejscu ich dziatania, po
podaniu tej samej dawki molowej w podobnych warunkach i odpowiednio zaprojektowanych
badaniach. Generyczne produkty lecznicze moga by¢ stosowane wymiennie z lekami orygi-
nalnymi i s3 uwazane za terapeutycznie rownowazne, gdyz mozna oczekiwac od nich takich
samych efektow terapeutycznych. Wedtug klinicystow rownowaznos¢ terapeutyczna produk-
tow leczniczych, w szczegdlnosci bedacych odmianami farmaceutycznymi, nie moze zostac
potwierdzona tylko na podstawie wynikéw badan biordéwnowaznos$ci, poniewaz wymagane
jest takze potwierdzenie ich skutecznosci w badaniach klinicznych. Nalezy podkresli¢, ze leki
generyczne muszg spetniac te same standardy jakosci, bezpieczenstwa i skutecznos$ci co leki
oryginalne. Z rejestracyjnego punktu widzenia warto wyodrebnié tez biologiczne produkty
lecznicze, ktore sag wytwarzane z wykorzystaniem substancji pochodzacych z materiatu bio-
logicznego. Definiuje si¢ je jako leki, ktorych substancje czynne sg wytwarzane przez zywe
organizmy przy wykorzystaniu metod biotechnologicznych i inzynierii genetycznej. Szerzej
nt. definicji produktu leczniczego, [w:] Olszewski W.L. (red.), Prawo farmaceutyczne. Ko-
mentarz, Warszawa 2016, Kondrat M. (red.), Prawo farmaceutyczne. Komentarz, Warszawa
2016, Stawatyniec L. (red.), Prawo farmaceutyczne i refundacja lekow, Warszawa 2013; Sy-
roka-Marczewska K., Procedura dopuszczenia produktow leczniczych i wyrobow medycznych
do obrotu, [w:] System Prawa Medycznego (red. Zielinska E.), Pojecie, zrodla i zakres prawa
medycznego, t. I, red. Kubiak R., Kubicki L., Warszawa 2018.

5. Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne, Dz.U. 2001 nr 126 poz. 1381
z pdzn. zm.

6. Protokot badania klinicznego szczegotowo precyzuje cele i metodyke badania, populacje
chorych, kryteria doboru (wlaczania i wylaczania) uczestnikow, liczebnos¢ grup uczestnikow,
liczbe osrodkow badawczych, badania laboratoryjne, czgsto$¢ i przebieg wizyt uczestnikow
badania, warunki przerwania badania, procedury bezpieczenstwa, zasady monitorowania ba-
dania oraz zasady sporzadzenia raportu koncowego badania, http://www.sarcoma.pl/badania-
-kliniczne/dobra-praktyka-kliniczna/, [dostep: 18.05.2019 r.].

7. Raport pt. Badania kliniczne w Polsce PWC z 2015 r., https://www.pwc.pl/pl/pdf/badania-
-kliniczne-raport-pwc.pdf, s. 21, [dostep: 18.05.2019 r.].
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8. Raport pt. Badania kliniczne w Polsce PWC z 2015 r., https://www.pwc.pl/pl/pdf/badania-
-kliniczne-raport-pwc.pdf, s. 21, [dostep: 8.05.2019 r.].

9. Badanym produktem leczniczym jest substancja albo mieszanina substancji, ktorym na-
dano posta¢ farmaceutyczng substancji czynnej lub placebo, badana lub wykorzystywana
jako produkt referencyjny w badaniu klinicznym, w tym rowniez produkt juz dopuszczony do
obrotu, ale stosowany lub przygotowany w sposob odmienny od postaci dopuszczonej do ob-
rotu lub stosowany we wskazaniu nieobj¢tym pozwolenlem lub stosowany w celu uzyskania
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Wyzwania stawiane wobec prawa w sektorze farmaceutycznym
Streszczenie

Przedmiotem niniejszego opracowania jest analiza wyzwan stawianych wobec prawa w sekto-
rze farmaceutycznym. Bez watpienia jest ich bardzo wiele, od kwestii dotyczacych systemu re-
fundacji lekow po kwestie dotyczace mozliwosci zglaszania dziatan niepozadanych przez pa-
cjentow. W opracowaniu chcialbym si¢ jednak skupi¢ na konkretnym obszarze, jakim sg badania
kliniczne i odpowiedzialno$ci w tym zakresie, w szczegdlnosci na art. 126 a ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. prawo farmaceutyczne. Aspekty prawnokarne w mojej ocenie nie s3 w sposéb wystarczajacy
akcentowane w trwajacym dyskursie naukowym. Towarzyszy¢ temu bedzie analiza istniejacych stan-
dardow oraz przepisow dotyczacych badan klinicznych, w szczegdlnosci warunkujacych ich legalno$é
w Polsce.

Stowa kluczowe: badania kliniczne, odpowiedzialno$¢, prawo karne, produkt leczniczy

Challenges to the law in the pharmaceutical sector
Summary

The subject matter of the present study is the analysis of challenges faced by the law regulations in the
pharmaceutical sector. They are undoubtedly numerous, starting from the drug reimbursement system
and ending with issues related to the possibility of reporting adverse reactions by patients. In the present
study I would like to focus on a particular area, namely, clinical trials and the responsibility within this
scope, especially on Article 126a of the Act of 6th September 2001 — Pharmaceutical Law. In my view,
the aspects related to criminal law are not sufficiently stressed in the ongoing scientific discourse. This
will by accompanied by an analysis of the existing standards and regulations concerning clinical trials, in

particular those constituting the condition for their lawfulness in Poland.

Keywords: liability, criminal law, medicinal product
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Bariery i perspektywy rozwoju instytucji mediacji
w postepowaniu administracyjnym.
Analiza na bazie nowych regulacji
w Kodeksie postegpowania administracyjnego

1. Wprowadzenie

Mediacja jest nowg instytucja wprowadzong do postgpowania administracyjnego
ustawg z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administra-
cyjnego oraz niektérych innych ustaw [1], ktora ma sprzyjac efektywniejszemu zata-
twianiu spraw administracyjnych. Zgodnie z uzasadnieniem ustawy, celem uchwalenia
nowych regulacji jest partycypacja spoteczenstwa we wladztwie administracyjnym,
przez co ustawodawca rozumie ,,zblizenie administracji do spoteczenstwa, zapew-
nienie ksztaltowania stosunkoéw administracyjnoprawnych w sposob zwiekszajacy
wplyw stron postgpowania na swoje sprawy, a takze sprawy istotne dla spoleczenstwa,
w ktorym funkcjonuja” [2]. Nie mniej istotnym powodem wprowadzenia mediacji
do Kodeksu postepowania administracyjnego [3] jest umozliwienie zatatwiania spraw
w sposob polubowny juz na etapie postgpowania administracyjnego. Mediacja jest
bowiem instytucja, ktora funkcjonuje w postegpowaniu sagdowoadministracyjnym od
2004 roku [4]. W dalszej perspektywie zmiana ta moze przetozy¢ si¢ na zmniejszenie
ilosci spraw rozpatrywanych przez sady administracyjne [2].

Bodzcem do podj¢cia dziatan majacych na celu wprowadzenie do sfery dziatalno-
$ci administracji publicznej alternatywnych metod rozwiazywania sporéw byta tak-
ze rekomendacja Rec (2001) 9 Komitetu Ministrow Rady Europy [5]. W Zaleceniu
wymieniono zalety, jakie wigzg si¢ z zastosowaniem tych metod, tj.: uzyskanie roz-
strzygniecia w rozsagdnym czasie, zblizenia administracji do obywateli, elastycznos¢,
szybkos¢, oszczedno$¢ pienigdzy, dyskretna i przyjazna atmosfera oraz stosowanie
zasad stusznosci [6]. Plynace z rekomendacji zalecenia, zostaty uwzglednione w uza-
sadnieniu ustawy nowelizujacej [7].

Mediacja, rozumiana jako proces stuzacy, osiagnieciu porozumienia i przebiegajg-
cy w ten sposob, ze mediator prowadzi interakcje stron mediacji i pomaga w dojsciu do
osiggni¢cia konsensusu, nie jest nowa instytucja w polskim systemie prawnym. Trzeba
jednak podkresli¢, ze istnieja pewne rozwiazania, ktore roznig mediacje w Kodek-
sie postgpowania administracyjnego od regulacji przyjetych w procedurze cywilne;j,
karnej, czy sadowoadministracyjnej. Oprocz kwestii formalnych, takich jak sposob
wszczecia mediacji, czy czas jej trwania, na uwage zastuguja w szczegolnosci dwie
odmiennosci.

!aleksandra.kowalczyk@interia.com, Wydziat Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II, Katedra Negocjacji i Mediacji.
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Po pierwsze, z uwagi na kryterium uczestnikow bioragcych udziat w mediacji, w po-
stepowaniu administracyjnym wyodrebnia si¢ mediacj¢ wertykalng i horyzontalng [7].
W mediacji wertykalnej uczestnikami mediacji sg organ administracji publicznej oraz
strona (strony) postepowania administracyjnego (art. 96a § 4 pkt 1 k.p.a.) Jak wska-
zuja A. Kocot-Laszczyca i G. Laszczyca, wertykalno$¢ relacji nie dotyczy samego
postepowania mediacyjnego, ale odzwierciedla stosunek uczestnikow mediacji w ca-
tym postgpowaniu administracyjnym [7]. Uktad, w ktorym uczestnikami mediacji s
jedynie strony postgpowania, okreslany jest mediacja horyzontalng (art. 96a § 4 pkt 2
k.p.a.) Mediacja horyzontalna znajdzie zatem zastosowanie, tylko, gdy postgpowanie
bedzie toczyto si¢ z udziatem wiecej niz jednej strony [7].

Podziat na mediacj¢ wertykalng oraz horyzontalng ma réwniez znaczenie z punktu
widzenia sposobu zakonczenia mediacji. Strony mediacji wertykalnej moga zawrzec
ugode. Natomiast podczas mediacji horyzontalnej, stosowanie do dyspozycji art. 96n
§ 1 k.p.a. moze doj$¢ do poczynienia ustalen dotyczacych zatatwienia sprawy przez
organ administracji publicznej. Powyzsze zrdznicowanie determinuje zatem mozliwy
sposob zakonczenia mediacji.

Po drugie, zgodnie z art. 96n § 1 k.p.a., jezeli w wyniku mediacji zostang dokonane
ustalenia dotyczace zatatwienia sprawy w granicach obowigzujacego prawa, organ ad-
ministracji publicznej zatatwia sprawe¢ zgodnie z tymi ustaleniami, zawartymi w pro-
tokole z przebiegu mediacji. Zatatwienie sprawy bedzie oznaczato wydanie przez or-
gan merytorycznego rozstrzygnigcia, co do zasady w postaci decyzji administracyjnej
[8]. Mediacja moze zatem skutkowac nie tylko zawarciem ugody przez strony, ktorg
organ powinien zatwierdzi¢ stosownie do dyspozycji art. 121a k.p.a., ale rowniez wy-
daniem decyzji administracyjnej [8].

W zwigzku z nadziejami, jakie polski ustawodawca wiaze z instytucjg mediacji,
aktualny pozostaje temat analizy nowelizacji z punktu widzenia trudnosci, jakie wigza
si¢ z zastosowaniem przepisOw o mediacji w dzialalno$ci organéw administracji pu-
blicznej, a takze perspektyw rozwoju instytucji.

2. Bariery rozwoju mediacji w ujeciu teoretycznym

Analiza przepisOw o mediacji w Kodeksie postgpowania administracyjnego bu-
dzi pewne watpliwos$ci interpretacyjne, ktore mogg mie¢ znaczenie w praktyce. Na-
lezy przede wszystkim zwrdci¢ uwage na zdefiniowanie zdatnosci mediacyjnej spraw
administracyjnych poprzez ich charakter. Ponadto, niejasne moga rowniez wydawac
si¢ pewne aspekty zalatwienia przez organ sprawy, zgodnie z ustaleniami zawartymi
w protokole z przebiegu mediacji. Wigckszej uwagi wymagaja takze przepisy dotycza-
ce mediatora.

2.1. Zdatnos¢ mediacyjna spraw administracyjnych

Wedtug art. 96a § 1 k.p.a. w toku postgpowania moze by¢ przeprowadzona media-
cja, jezeli pozwala na to charakter sprawy. W uzasadnieniu ustawy z 7 kwietnia 2017
1. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania administracyjnego oraz niektorych innych
ustaw wskazano w odniesieniu do tej kwestii, ze chodzi o dopuszczalno$¢ rozstrzy-
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gania spraw w drodze konsensusu [2]. Wydaje si¢, ze stusznie podkresla si¢ w dok-
trynie, ze stwierdzenie to jest ogdlnikowe [7, 9]. ,,Charakter sprawy” jest przestanka
pozytywna, ktora warunkuje mozliwo$¢ wszczgcia mediacji. Totez ustawodawca po-
winien sformutowac ja w taki sposéb, aby wyktadnia przepisu nie budzita watpliwosci
[7]. W obecnym stanie prawnym, strony postgpowania administracyjnego oraz organ
administracji publicznej, za kazdym razem powinni dokona¢ wnikliwego zabiegu in-
terpretacyjnego, ktorego efektem begdzie odpowiedz na pytanie, czy dana sprawa ma
zdatnos$¢ mediacyjng. W zwiazku z powyzszym, niedookreslonos¢ powyzszego zwro-
tu, juz na samym poczatku moze stanowi¢ istotng barier¢ zastosowania mediacji.

W zwigzku z watpliwosciami powstalymi na tle art. 96a § 1 k.p.a. warto nadmieni¢ o po-
gladzie wyrazonym przez Z. Kmieciaka [10]. Przed wprowadzeniem przepisow o mediacji,
Autor postulowat, aby postepowanie mediacyjne byto prowadzone w sprawach, w ktorych
przepis prawa wyraznie na to zezwala. Rozwiazanie to na pewno nie sprawiatoby proble-
mow interpretacyjnych, jednak nie spotkato si¢ z aprobatg ustawodawcy.

Wyktadnia komentowanego przepisu prowadzi do dwoch podstawowych wnio-
skow. Po pierwsze, mediacji nie mozna zastosowac¢ w kazdej sprawie administracyjnej
[7]. Po drugie, mediacja jest dopuszczalna, gdy jest mozliwe zawarcie ugody [9].

Trudno$¢ w zastosowaniu mediacji w postepowaniu administracyjnym wiaze si¢
z zatozeniem, ze cz¢$¢ sporow ze sfery publicznej ma charakter obiektywny, dlatego
tez nie wszystkie spory mozna podda¢ pod mediacje [10]. Istnienie ,,sporu obiektyw-
nego” oznacza, ze organ administracji publicznej w rozstrzyganiu sprawy jest zwigza-
ny istnieniem normy prawnej, ktéra w sposob bezwzglednie wigzacy wyznacza prawa
lub obowiazki jednostki [10]. Zdaniem Z. Kmieciaka mediacja powinna okaza¢ si¢
skutecznym instrumentem rozwigzywania sporow w sytuacjach, gdy organ moze wy-
brac rozstrzygniecie sposrdd kilku dopuszcezalnych przez prawo, czyli dziata w ramach
uznania administracyjnego [11]. Z drugiej strony, jak podkreslaja A. Kocot-Laszczyca,
i G. Laszczyca, mediacja moze znalez¢ zastosowanie takze w sprawach, w ktorych
organ wydaje tzw. decyzj¢ zwigzang, wigc gdy przepis prawa w sposob bezwzglednie
Wwigzacy wyznacza granice praw i obowigzkow adresata decyzji [7]. O tym, czy dana
sprawa ma zdatno$¢ mediacyjng, powinien w pierwszej kolejnos$ci przesadzac charak-
ter uprawnienia lub obowiazku, ktore sa elementami przedmiotowymi postepowania
administracyjnego [7]. Jesli pewne aspekty uprawnienia lub obowigzku, takie jak np.
granice czasowe, rozmiar, Sposob wykonania, czy miejsce wykonania uprawnienia lub
obowigzku sg na tyle elastyczne, ze moga podlega¢ pewnym negocjacjom, to media-
cja jest dopuszczalna [7]. Nic nie stoi na przeszkodzie, aby zawezi¢ pole mediacji do
kilku, czy nawet jednego elementu sporu. I tak, sprawa dotyczaca wymiaru podatku,
co do zasady nie ma zdatnosci mediacyjnej, ale juz spor dotyczacy jedynie umorzenia
zaleglosci podatkowej mozna podda¢ pod mediacje [12].

W odniesieniu do wniosku, iz mediacja jest mozliwa w sprawach, w ktorych do-
puszczalne jest zawarcie ugody, pojawia si¢ zagadnienie, czy w takim razie, nalezy
przyjac, ze przeprowadzenie mediacji bedzie wykluczone w sprawach, w ktorych nie
moze dojs¢ do zawarcia ugody administracyjnej (art. 114 k.p.a.) Wydaje sie, ze przyje-
cie takiej tezy byloby zbyt rygorystyczne, a to z uwagi na zatozenie, ze mediacja moze
zakonczy¢ si¢ nie tylko zawarciem ugody [9]. Jesli ustawodawca przyjat, ze wynikiem
mediacji moze by¢ przyjecie ustalen, co do zalatwienia sprawy, to z tej przyczyny,
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nalezy dopusci¢ przeprowadzenie mediacji w sprawach, w ktorych zawarcie ugody
nie jest mozliwe [11, 12].

Wypada skonkludowa¢, ze mediacja znajdzie zastosowanie w zatatwianiu spraw, w kto-
rych wystepuja jakiekolwiek przeciwstawne opinie, a przepisy prawa stwarzajg mozliwos¢
negocjacji poprzez poczynienie polubownych ustalen i ustgpstw [11]. Nalezy takze przy-
znac¢ racj¢ Z. Kmieciakowi, ze ,,im wigkszy jest zakres wtadzy dyskrecjonalnej administra-
cji, tym szersze zastosowanie w rozwigzywaniu sporow moze znalez¢ mediacja” [11].

2.2. Zalatwienie przez organ sprawy zgodnie z ustaleniami dokonanymi
w wyniku mediacji

Zgodnie z art. 96n § 1 k.p.a. jezeli w wyniku mediacji zostang dokonane ustalenia
dotyczace zatatwienia sprawy w granicach obowigzujacego prawa, organ administra-
cji publicznej zatatwia sprawe zgodnie z tymi ustaleniami, zawartymi w protokole
z przebiegu mediacji. Wydanie merytorycznego rozstrzygniecia na podstawie przyje-
tych ustalen, wchodzi w rachube jedynie w przypadku mediacji wertykalnej [8]. Przy-
jecie ustalen podczas mediacji, wciggnigcie ich do protokotu z przebiegu mediacji,
a nastepnie podpisanie protokohu przez mediatora oraz uczestnikow mediacji skutkuje
powstaniem obowigzku po stronie organu do zatatwienia sprawy zgodnie z przyjety-
mi ustaleniami [13]. Pozostali uczestnicy mediacji posiadaja ,,ekspektatywe” wobec
organu, co do tresci decyzji administracyjnej [13]. Powyzsza konstrukcja sprawia, ze
organ podczas postgpowania mediacyjnego powinien dziata¢ w sposob budzacy za-
ufanie, stosownie do art. 8 k.p.a. Rozwazajgc niniejsza kwesti¢, nie mozna jednak
traci¢ z pola widzenia naczelnej zasady postepowania administracyjnego — zasady pra-
worzgdnos$ci [14]. Zgodnie z art. 6 k.p.a. organy administracji publicznej dziataja na
podstawie przepisOw prawa.

W zwiazku z powyzszym, wydaje si¢, ze organ powinien czuwac nad przebiegiem
mediacji, aby nie doszto do przyjecia takich ustalen, ktore bylyby sprzeczne z pra-
wem. Innymi stowy, propozycje zalatwienia sprawy stojace w sprzecznosci z zasada
praworzadnosci powinny by¢ sygnalizowane przez organ w trakcie trwania mediacji.
W literaturze zwraca si¢ uwage, ze organ powinien kontrolowa¢ czynione podczas
mediacji ustalenia [7]. W przeciwnym wypadku, gdyby organ zgodzil si¢ na przyje-
cie ustalen dotyczacych zalatwienia sprawy, ale ostatecznie nie zakonczytby sprawy
W sposob zgodny z tymi ustaleniami z powodu ich sprzecznos$ci z prawem, naruszytby
zasade dziatania w sposob budzacy zaufanie do wtadzy publicznej. Nie zmienia to
faktu, ze jesli organ na etapie wydania merytorycznego rozstrzygnigcia stwierdzi, ze
zaakceptowane przez niego ustalenia nie mieszczg si¢ w granicach prawa, to zasada
zaufania powinna ustgpic¢ zasadzie legalizmu. Organ jest zobowigzany zatatwi¢ spra-
We nie naruszajac norm powszechnie obowigzujacego prawa [7].

Aktywna postawa organu podczas postepowania mediacyjnego jest zwigzana
z rowniez z zalozeniem, ze dokonanie ustalen, co do zatatwienia sprawy, zwalnia or-
gan z dalszego rozpoznawania sprawy [7]. Zgodnie bowiem z art. 96a § 3 k.p.a. wy-
jasnienie i rozwazenie okolicznosci faktycznych i prawnych sprawy oraz dokonanie
ustalen dotyczacych jej zatatwienia w granicach obowigzujacego prawa jest wpisane
w cel mediacji. Wobec tego nalezy zgodzi¢ si¢ z J. Wengerek, ze ,,jezeli podjete usta-
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lenia nie budza watpliwosci i nie pozostaja w sprzecznosci ze zgromadzonym juz ma-
teriatem dowodowym, brak jest podstaw do podejmowania czynnosci postgpowania
wyjasniajacego po zakonczeniu mediacji” [13].

Powyzszy wywod prowadzi rowniez do wniosku, ze na mediatorze spoczywa obo-
wigzek takiego poprowadzenia mediacji, aby nie doszto do dokonania ustalen sprzecz-
nych z prawem. O roli mediatora, szerzej w punkcie 2.3.

Wartym uwagi jest rowniez poglad M. Wilbrandt-Gotowicz o wprowadzeniu moz-
liwosci zawarciu ugody przed mediatorem, gdy jednym z uczestnikow mediacji jest
organ administracji publicznej [8]. Bynajmniej nie chodzi tutaj o wprowadzenie zmia-
ny legislacyjnej pozwalajacej na zawarcie ugody przed mediatorem pomig¢dzy strong
postepowania a organem administracji publicznej. Mozna wyobrazi¢ sobie sytuacje,
ze uczestnikami mediacji wertykalnej s organ administracji publicznej, a takze kilka
stron o spornych interesach, ktore zdecydowaly si¢ na zawarcie ugody. Stosownie do
wyktadni art. 96n k.p.a. w protokole z przebiegu mediacji, mediator powinien zawrze¢
ustalenie o zwarciu ugody przed organem administracji publicznej. Rozwigzanie to stoi
jednak w sprzecznos$ci z postulatem szybkosci i prostoty postepowania. Pozadanym roz-
wigzaniem byloby zawarcie ugody pomigdzy stronami od razu przed mediatorem, a na-
stepnie dotgczenie ugody do protokotu, a nastgpnie wraz z nim do akt sprawy [8].

2.3. Mediator

Powodzenie mediacji zalezy rowniez od przygotowania merytorycznego oraz do-
$wiadczenia mediatora. Dlatego warto po$wigci¢ nieco uwagi przepisom dotyczacym
mediatora w Kodeksie postepowania administracyjnego.

Zgodnie z art. 96f § 1 k.p.a. mediatorem moze by¢ tylko osoba fizyczna, ktora wy-
réznia si¢ petna zdolnosciag do czynnosci prawnych oraz korzysta z pelni praw publicz-
nych, a ponadto nie pracuje w organie administracji publicznej, przed ktérym toczy si¢
postepowanie w sprawie (art. 96f § 3 k.p.a.) Mediatorem moze by¢ jednak pracownik
innego organu administracji publicznej [14]. Powyzsze wymagania nalezy uzupetnic¢
o ceche bezstronnosci (art. 96g § 1 k.p.a.) Oczywiscie, mediator powinien posiadac
odpowiednia wiedze, w szczegdlnosci, z zakresu prawa administracyjnego material-
nego i to nie tylko w sytuacji, gdy mediatora wskazuje organ administracji publicznej,
jak moze sugerowac interpretacja art. 96d § 2 k.p.a. [7, 15].

Na gruncie Kodeksu postepowania administracyjnego mozna wyr6zni¢ mediatora
profesjonalnego (zawodowego) oraz nie-profesjonalnego (,,zwyklego”) [14]. Mianem
mediatora profesjonalnego okresla si¢ mediatora wpisanego na list¢ statych mediato-
row lub do wykazu instytucji i 0séb uprawnionych do prowadzenia postepowania me-
diacyjnego, prowadzonych przez prezesa sadu okregowego, lub na liste prowadzong
przez organizacj¢ pozarzadowa lub uczelnig, o ktérej informacje przekazano prezeso-
wi sadu okregowego. Szczegdtowe kryteria wpisu na liste statych mediatorow statuuje
art. 157a ustawy Prawo o ustroju sadow powszechnych [16]. 4 contrario mediatorem
nie-profesjonalnym bedzie osoba fizyczna, posiadajaca petng zdolnos¢ do czynnosci praw-
nych, pelni¢ praw publicznych, ale niewpisana na liste statych mediatorow lub do wykazu
instytucji i 0s6b uprawnionych do prowadzenia postepowania mediacyjnego [14].

Pewne watpliwos$ci moze budzi¢ przyjete rozwigzanie, iz tylko w przypadku me-
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diacji wertykalnej udzial mediatora profesjonalnego jest obligatoryjny [7]. Zgodnie
z art. 96f § 1 k.p.a., mediatorem moze by¢ wylgcznie osoba wpisana na list¢ statych
mediatorow lub do wykazu instytucji i os6b uprawnionych do prowadzenia poste-
powania mediacyjnego, prowadzonych przez prezesa sadu okregowego lub mediator
wpisany na list¢ prowadzong przez organizacj¢ pozarzadowa lub uczelnig, o ktorej
informacj¢ przekazano prezesowi sadu okregowego, jesli uczestnikiem postgpowania
jest organ, przed ktorym toczy si¢ postepowanie w sprawie. W przypadku mediacji
horyzontalnej, wyktadnia art. 96f § 1 k.p.a. wskazuje, Ze nie ma obowigzku, aby me-
diacj¢ prowadzil mediator profesjonalny.

Zgodnie z art. 96k k.p.a. zadaniem mediatora jest dazenie do polubownego roz-
wigzania sporu, poprzez wspieranie uczestnikow mediacji w formutowaniu przez
nich propozycji ugodowych. Obowigzek mediatora zostat ujety dosy¢ ogdlnie jako
»wspieranie” [7]. Nie oznacza to jednak, ze zadanie mediatora ogranicza si¢ jedynie
do czuwania nad przebiegiem negocjacji stron. Powinien on takze czuwac nad war-
stwa merytoryczng sporu. Jak zostato to juz wspomniane, w przypadku mediacji wer-
tykalnej, mediator powinien kontrolowac, aby nie doszto do sformulowania ustalen
sprzecznych z prawem. Obowigzek posiadania ,,odpowiedniej wiedzy i umiej¢tnosci
w zakresie prowadzenia mediacji w sprawach danego rodzaju” jest dosy¢ ogolng prze-
stankg 1 przez to moze okaza¢ si¢ niewystarczajaca do oceny faktycznych zdolnosci
mediatora nie-profesjonalnego [7]. Z uwagi na powyzsze, rozsagdny wydaje si¢ postu-
lat, aby tylko mediatorzy profesjonalni mogli prowadzi¢ mediacje administracyjne.

Ponadto, warto réwniez zwrdci¢ uwage na art. 96i k.p.a., ktory stanowi, ze me-
diator ma prawo do zapoznania si¢ z aktami sprawy. Uprawnienie mediatora nie jest
nieograniczone. Uczestnik mediacji w ciggu siedmiu dni od dnia ogloszenia lub do-
rgczenia postanowienia o skierowaniu sprawy do mediacji moze nie wyrazi¢ zgody
na zapoznanie si¢ mediatora z aktami. Oczywiscie, odmowa zapoznania si¢ mediato-
ra z aktami nie niweczy catkowicie powodzenia mediacji, jednak znacznie utrudnia
zadanie mediatorowi [17]. Brak znajomosci akt sprawy moze przyczyni¢ si¢ wrecz
do niepowodzenia mediacji [18]. Takze z tego powodu, wydaje si¢ racjonalne, aby
mediatorzy nie-profesjonalni nie mogli prowadzi¢ mediacji dotyczacych sfery prawa
administracyjnego.

3. Perspektywy rozwoju instytucji mediacji

Niewatpliwie, trzeba zgodzi¢ si¢ z M. Tabernacka, ze kazda mozliwos¢ wspot-
ksztaltowania przez strong (oczywiscie w granicach prawa) rozstrzygni¢¢ administra-
cyjnych to zjawisko pozytywne [19]. Instytucja mediacji ma wiele zalet, a jej stoso-
wanie moze przetozy¢ si¢ na ,,zblizenie administracji do spoteczenstwa”. W zwigzku
z powyzszym nalezy potozy¢ wigkszy nacisk na te obszary regulacji, ktore pozwola
na jej zastosowanie w szerszym zakresie oraz przyczynia si¢ do wzrostu §wiadomosci
spotecznej o zatatwieniu spraw administracyjnych w drodze polubowne;.

Wraz z wprowadzeniem do Kodeksu postgpowania administracyjnego Rozdziatu
Sa zatytutowanego ,,Mediacja”, ustawodawca znowelizowat takze art. 13 k.p.a. Obec-
ne brzmienie artykutu naklada na organy administracji publicznej obowigzek podej-
mowania czynnosci niezbednych do przeprowadzenia mediacji w sprawach w ktorych
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charakter na to zezwala. Przepisy kodeksu nie precyzuja jednak, jakie sa to czynnosci.
Za ,,czynnos$¢ niezbedna do przeprowadzenia mediacji” nalezy uzna¢ zawiadomienie
o mozliwosci przeprowadzenia mediacji (art. 96b § 1 k.p.a.) Wydaje si¢ jednak, ze
istnieje potrzeba wzmocnienia obowigzku informacyjnego po stronie organu. Roz-
wigzaniem tej sytuacji moze okazaé si¢ wskazanie informacji o mozliwosci przepro-
wadzenia mediacji w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania administracyjnego
(w przypadku wszczecia sprawy z urzedu) badz tez w pierwszym pismie wystanym
do strony (gdy postepowanie zostalo wszczete na zadanie strony). Idac dalej, takze
pouczenie w decyzji administracyjnej mogtoby zosta¢ uzupelione o zdanie mowiace
o mozliwosci skorzystania z instytucji mediacji w postepowanie odwotawczym.

Przeszkoda do zastosowania takiego instrumentu informacyjnego, moze okazaé si¢
jednak interpretacja przestanki ,,charakteru sprawy” w konteks$cie zdatnosci mediacyj-
nej. Pojawia si¢ pytanie, czy organ administracji za kazdym razem powinien rozwa-
zy¢, czy w danej sprawie mozna przeprowadzi¢ mediacje i tym samym informowac
o mozliwos$ci przeprowadzenia mediacji tylko w sytuacji, gdy sprawa w jego ocenie
ma zdatno$¢ mediacyjna? Wydaje si¢, ze takie ,,skrupulatne” rozwiagzanie budzi wat-
pliwosci i organ powinien odstapi¢ od takiej analizy na etapie pisemnego informowa-
nia strony o mozliwo$ci przeprowadzenia mediacji.

Warto rozwazy¢ rowniez, w jaki sposéb rozprawy administracyjne moglyby przy-
shuzy¢ sie rozwojowi mediacji.

W doktrynie istnieje poglad, ze w sprawach, w ktorych przeprowadzenie rozprawy
jest obligatoryjne, mediacja, co do zasady nie jest dopuszczalna [9]. Rozprawa jest in-
stytucja postegpowania dowodowego, ktore moze toczy¢ si¢ w formie tzw. postepowa-
nia gabinetowego, albo wlasnie rozprawy administracyjnej [9]. Zgodnie z art. 89 § 1
k.p.a. organ przeprowadza rozprawe, gdy zapewni to przyspieszenie lub uproszczenie
postepowania, lub gdy wymaga tego przepis prawa. Organ powinien przeprowadzi¢
rozprawe, takze, gdy zachodzi potrzeba uzgodnienia interesoOw stron oraz gdy dla wy-
jasnienia sprawy nalezy przestucha¢ §wiadkow, bieglych lub dokona¢ ogledzin (art.
89 § 2 k.p.a.) Zaistnienie ktorejkolwiek z przestanek wymienionych w art. 89 k.p.a.
skutkuje powstaniem po stronie organu obowigzku przeprowadzenia rozprawy [20].

Kluczowa z punktu widzenia przeprowadzenia mediacji jest przestanka ,,uzgodnie-
nia intereséw stron”. Rozprawa administracyjna moze stanowi¢ bardzo dobre forum do
dialogu pomig¢dzy organem a strong (stronami) postgpowania, podczas ktorego pracow-
nik organu administracji publicznej moze poinformowac strony o istnieniu instytucji
mediacji, przedstawi¢ jej najwazniejsze zalozenia i zalety. Konfrontacyjny charakter
rozprawy oraz bezposrednia styczno$¢ pracownika i strony (stron) postepowania ad-
ministracyjnego sprzyja naktanianiu do polubownego zatatwienia sprawy. Takie zacho-
wanie pracownikéw organu wypetnia dyspozycje art. 13 k.p.a. i moze przyczynia¢ si¢
do poglebienia zaufania obywateli do wtadzy publicznej. Podczas rozprawy moze dojs¢
do zawarcia ugody, czy chociazby wyrazenia zgody na skierowanie sprawy do mediacji
[20]. W zwiazku z powyzszym, gdy zachodzi obowiazek przeprowadzenia rozprawy
z uwagi na potrzebg uzgodnienia interesow stron, organ powinien naktania¢ strony do
polubownego zatatwienia sprawy. By¢ moze, zmiana art. 89 k.p.a. i wprowadzenie no-
wej przestanki przeprowadzenia rozprawy, gdy organ widzi mozliwos$¢ polubownego
zalatwienia sprawy, takze przyczynitaby si¢ do wzrostu popularnosci mediacji.
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4. Podsumowanie

Powyzsza analiza sktania do sformutowania nastgpujacych wnioskow:

* Po pierwsze, wprowadzenie do Kodeksu postepowania administracyjnego prze-
pisow o mediacji nalezy oceni¢ pozytywnie. Takze powody nowelizacji wskazane
w przywolanym uzasadnieniu ustawy nowelizujacej, wydaja si¢ wychodzi¢ naprzeciw
potrzebom spoteczenstwa. Niemniej jednak, nowa regulacja nie jest pozbawiona nie-
$cistosci i niektore rozwigzania moga budzi¢ watpliwosci.

* Po drugie, mediacja nie znajdzie zastosowania we wszystkich sprawach admini-
stracyjnych. Problemy interpretacyjne w szczegolnosci budzi nieostre sformutowanie
przestanki ,,charakteru sprawy”, ktora decyduje o tym, czy w danej sprawie moze
zosta¢ przeprowadzona mediacja.

* Po trzecie, w mediacji wertykalnej wazna jest postawa organu administracji pu-
blicznej, ktoéry powinien kontrolowac, aby nie doszto do przyjecia ustalen sprzecznych
Z prawem.

* Po czwarte, nalezy zastanowi¢ si¢ nad wzmocnieniem pozycji mediatora w po-
stepowaniu administracyjnym. Wydaje si¢, ze mediacj¢ horyzontalng takze, podobnie
jak mediacje wertykalng, powinien prowadzi¢ wylacznie mediator profesjonalny.

* Po piate, mediacja jest realng szansa na zblizenie spoteczenstwa do administracji,
dlatego tez nalezy poszukiwac rozwigzan, ktore zacheca strony do korzystania z niej,
a organ zobliguja do faktycznego wypehiania dyspozycji art. 13 § 1 k.p.a., tj. podej-
mowania czynnos$ci niezb¢dnych do przeprowadzenia mediacji.

Na koniec, abstrahujac nieco od poczynionych rozwazan teoretycznych, mozna
skonkludowac¢, iz wprowadzenie mediacji wymaga zrewidowania wyobrazen o ksztat-
cie procedury administracyjnej i jest wyzwaniem nie tylko jurydycznym, ale rowniez
kulturowym i obyczajowym [11].
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Bariery i perspektywy rozwoju instytucji mediacji w postepowaniu
administracyjnym. Analiza na bazie nowych regulacji w Kodeksie postepowania
administracyjnego

Streszczenie

Mediacja jest nowa instytucja wprowadzong do postgpowania administracyjnego Ustawa z dnia 7 kwiet-
nia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektorych innych ustaw,

ktoéra ma sprzyjac efektywniejszemu zalatwianiu spraw administracyjnych.

Celem niniejszej monografii jest analiza nowelizacji z punktu widzenia trudnosci, jakie wiaza si¢ z za-
stosowaniem przepisow o mediacji w dziatalnoéci organdéw administracji publicznej oraz perspektywy
rozwoju instytucji. Watpliwosci interpretacyjne moga stanowié istotng barier¢ w zalatwianiu spraw na
drodze polubownej w praktyce administracyjnej. W szczegdlnosei, jednym z problemow jest nieostre
sformulowanie kategorii spraw, ktoére moga by¢ przedmiotem mediacji, pewne aspekty zalatwienia spra-
wy przez organ zgodnie z ustaleniami zawartymi w protokole z przebiegu mediacji. Analizy wymaga
réwniez rola mediatora w postgpowaniu mediacyjnym. Natomiast do wzrostu liczby mediacji moze przy-
czyni¢ si¢, miedzy innymi, sprecyzowanie czynnosci niezbgdnych do przeprowadzenia mediacji podej-
mowanych przez organ, chociazby przez umieszczenie pouczenia 0 mozliwosci skorzystania z mediacji
w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania administracyjnego. Na popularnos¢ mediacji moze przeto-
zy¢ si¢ takze przeprowadzanie rozpraw administracyjnych.

Stowa kluczowe: mediacja postgpowanie administracyjne kodeks postgpowania administracyjnego

Obstacles and prospects of the development of the institution of mediation in
administrative proceedings. The analysis based on the new regulations in the
Administrative Code

Abstract

Mediation is a new institution introduced into the administrative proceedings with an act issued on 7
April 2017 of which the main goal is to be conducive to arrange administrative matters more effectively.
The purpose of this paper is to analyse the amendment from the point of view of the difficulties which
entail the implementation of the mediation regulations into the activity of the public administrative organs
and from the point of view of the development of the institution. Interpretation doubts may be a critical
obstacle to an amicable settlement of disputes in the administrative practice. One particular problem is
the unclear formulation of the case categories that may be subjects of mediations, certain aspects of the
matter being dealt with by the authority in accordance with the arrangements contained in the protocol on
the course of mediation. The role of the mediator in the mediation procedure poses the need for analysis as
well. Among others, defining the activities essential to conducting the mediations by the body, for exam-
ple by placing instructions on the possibility of using mediation in the notice of initiation of administrative
proceedings, may contribute to the mediation growth. The popularity of mediation may also be affected
by conducting administrative hearings.

Keywords: mediation Administrative Code Procedure administrative proceedings
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Prawo do zywnosci a regulacje miegdzynarodowe

1. Wprowadzenie

Na catym $wiecie z powodu glodu cierpi okoto 900 milionow ludzi. Jego zaspoko-
jenie jest podstawowa czynnoscia fizjologiczng pozwalajaca na dalsze funkcjonowa-
nie cztowieka. ,,Gt6d” to stan fizjologiczny, bdl, ktoéry spowodowany jest pozbawie-
niem cztowieka dostepu do pokarmu w sposob czesciowy lub catkowity. Na podstawie
wskaznika POU (Prevalence of Undernourishment) Organizacja Narodow Zjednoczo-
nych do spraw Wyzywienia i Rolnictwa (Food and Agriculture Organization of the
United Nations — FAO) opracowata mape $Swiata obrazujaca problem dotyczacy gtodu
na §wiecie.

Rysunek 1. Mapa swiata obrazujgca problem gtodu na §wiecie [1]
Kolor biaty oznacza tereny o bardzo niski poziomie niedozywienia — ponizej 5%
Kolor jasny szary oznacza tereny stosunkowo niskim poziomie niedozywienia — 5%-14,9%
Kolor szary oznacza tereny o $rednim poziomie niedozywienia — 15%-24,99%
Kolor ciemnoszary oznacza tereny o stosunkowo duzy poziomie niedozywienia — 25%-34,99%
Kolor czarny oznacza tereny o bardzo duzy poziomie niedozywienia — powyzej 35%

Wedtug FAO najbardziej zagrozonymi obszarami wystapieniem glodu sa: Afry-
ka subsaharyjska, Karaiby, Potudniowa Azja, Ocenia, Wschodnia Azja, Potudniowo-
-Wschodnia Azja, Zachodnia Azja, Azja Centralna, Ameryka tacinska, Afryka Pot-
nocna [2]. Zwigzane jest to z czgstym wystepowaniem konfliktow zbrojnych w tych
rejonach §wiata. Czesto na brak zywnosci w roznych rejonach $wiata majg wptyw

! slowikanne@gmail.com, Zaktad Zarzadzania, Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. S. Pigonia
w Krosnie, www.pwsz.krosno.pl.
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kleski zywiolowe oraz problemy w handlu produktami zywnosciowymi.

Juz w 1943 roku Abraham Maslow w swoim artykule naukowym ,,Teoria moty-
wacji czlowieka”, ktory ukazal si¢ w czasopi$mie ,,Psychological Review” [3, s. 63]
przedstawit swojg piramide potrzeb, ktora okresla prawo do zywnosci jako jedna
z podstawowych potrzeb cztowieka. To od zaspokojenia tej potrzeby zalezy mozliwosé
zaspokajania potrzeb wyzszego rzedu. Kazdy cztowiek potrzebuje zywnos$ci do swego
prawidlowego funkcjonowania, co wiecej, potrzebuje bezpiecznej zywno$ci. Zapewnie-
nie bezpieczenstwa zywnosciowego zwigzane jest z bezpieczenstwem ekonomicznym,
socjalnym, ekologicznym i energetycznym calego spoteczenstwa. [4, s. 130-132].

2. Historia prawa zywnosciowego

Zywno$¢ to jakiekolwiek substancje lub produkty, przetworzone, czgsciowo prze-
tworzone lub nieprzetworzone, przeznaczone do spozycia przez ludzi lub ktérych spo-
zycia przez ludzi mozna si¢ spodziewac [5]. Poczatki rozwoju prawa zywnosciowego
w Europie zwigzane sg w szczegdlnosci z rozwojem w XIX wieku ustawodawstwa
sanitarnego w Niemczech oraz Austrii.> Pierwszg polska ustawa regulujaca kwestie
prawa zywnos$ciowego byla panstwowa zasadnicza ustawa sanitarna z 8 lutego 1919
roku, ktora za wprowadzanie do obrotu zywnosci szkodliwej dla zdrowia przewidy-
wata surowe kary [6]. Ustawodawstwo sanitarne obecnie okreslane jako bezpieczen-
stwo zywnosci z czasem ewoluowalo i zaczeto skupiac si¢ na ochronie zycia i zdrowia
konsumentéw zywnos$ci. Obecnie prawo zywnosciowe, zajmuje si¢ takze dobrosta-
nem zwierzat gospodarskich, zdrowiem roélin oraz interesami ekonomicznymi konsu-
mentow. Prawo to opisuje normy, jakich nalezy przestrzega¢ podczas poszczegolnych
etapow produkcji, przetwarzania i dystrybucji zywnosci [7, s. 78 i n.]. Polskie ustawo-
dawstwo regulujace kwestie zwigzane z bezpieczenstwem zywnosci 1 Zywienia opiera
si¢ gldwnie na rozporzadzeniu (WE) Nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady
UE z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajacym ogolne zasady i wymagania prawa zyw-
nos$ciowego [8] oraz ustawie z 25.08.2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci 1 zywienia
[9]. Przepisy regulujace zagadnienia zwigzane z bezpiecznym zywieniem i bezpieczna
zywnoscig ujete sa w licznych rozporzadzeniach prawa polskiego oraz rozporzadze-
niach i dyrektywach prawa unijnego [10, s. 405-413].

3. Prawo do zywnos$ci w dokumentach miedzynarodowych

Rozpoczynajac rozwazania zwigzane z miejscem prawa do zywnos$ci w miedzyna-
rodowym porzadku prawnym nalezy rozpocza¢ od ,,deklaracji matki”, od ktorej tak
naprawd¢ mozemy mowic o skodyfikowanych prawach cztowieka. Powszechna De-
klaracja Praw Czlowieka z 10 grudnia 1948 roku w swym art. 25 wskazuje, iz mamy
prawo do ,,stopy zyciowej zapewniajacej zdrowie i dobrobyt czlowieka i jego rodziny,

2 Nalezy tu zwréci¢ w szczegdlnosci uwage na niemiecka ustawe zywnosciowa o obrocie $rodkami
zywnosciowymi, uzywkami i przedmiotami uzytku z dnia 14.05.1879 r. (Gesetz, betreffend den Verkehr
mit Nahrungsmitteln, Genussmitteln und Gebrauchsgegenstanden. Vom 14 Mai 1879; Reich-Gesetzblatt
No 14, s. 145; dalej: Gesetz, betreffend den Verkehr mit Nahrungsmitteln) oraz austriacka ustaweg
zywnos$ciowa o obrocie zywno$cig i niektérymi przedmiotami uzytkowymi z dnia 16.01.1896 r. (Dz.U.
P.z 1897 r. Nr 89).
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wlaczajac w to wyzywienie...” [11]. Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kultu-
ralnych z 16 grudnia 1966 roku, formutuje prawo do zywnosci w art. 11: ,,...Panstwa
Strony niniejszego Paktu uznaja prawo kazdego do odpowiedniego poziomu zycia dla
niego samego i jego rodziny, wlaczajac w to wyzywienie, odziez i mieszkanie, oraz do
stalego polepszania warunkow bytowych...” [12]. Literatura pozwala zaobserwowac
wyodrgbnienie dwoch praw w tym artykule [13, s. 17]. Pierwszym z nich jest prawo do
odpowiedniego poziomu zycia wlgczajac w to wyzywienie, drugim natomiast prawo
kazdego cztowieka do wolnosci od gltodu. Zgodnie ze wskazanym artykulem Panstwa
sa zobowiazane podja¢ dzialania, ktore zapewnig realizacje Paktu.

Zgodnie z wytycznymi Organizacji Narodow Zjednoczonych do spraw Wyzywie-
nia i Rolnictwa prawo do zywnosci oznacza prawo do regularnego, statego dostepu do
zywnosci, zgodnego z tradycjami kulturalnymi. W 1996 roku FAO uchwalito rzymska
deklaracje w sprawie §wiatowego bezpieczenstwa zywnosciowego [14]. Deklaracja
rzymska okres$la, iz prawo do zywnoSci istnieje wtedy, gdy wszyscy ludzie maja ciggte
i fizyczne mozliwosci zaspokojenia swoich dietetycznych potrzeb i preferencji po-
przez zaopatrzenie si¢ w odpowiednig ilos¢ zdrowej 1 pelnowarto$ciowej zywnosci
potrzebnej do aktywnego i zdrowego zycia.

Uchwalone w maju 1999 roku Uwagi ogoélne nr 12 dotyczace prawa do odpowiedniej
zywnosci, ktore stanowig komentarz do art. 11 Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych
i Kulturalnych [15] wskazuja na powiazanie prawa do Zywnosci z godnoscia cztowieka, co
umiejscawia prawo do zywnos$ci wysoko w rankingu praw cztowieka i demokratycznego
panstwa prawa. Kolejnym instrumentem, ktory determinuje prawo do zywnosci, jest moz-
liwo$¢ dochodzenia tego prawa na drodze sgdowej. Kazda osoba, ktorej prawo do zyw-
nosci zostato naruszone, powinna mie¢ mozliwo$¢ wniesienia srodkow odwotawczych do
sadoéw krajowych i miedzynarodowych. Instrument ten zostat wzmocniony poprzez przyje-
cie w 2008 roku Protokotu Fakultatywnego do Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodar-
czych, Spotecznych i Kulturalnych?, ktory wprowadzit procedure wnoszenia skarg indywi-
dualnych do komitetu nadzorujacego implementacje Paktu przez strony.

Konwencja o Prawach Dziecka z 20 listopada 1989 roku w art. 27 ust. 3 wskazuje
obowigzek kazdego panstwa — strony konwencji do ,,...udzielania w razie potrzeby
rodzicom oraz osobom odpowiedzialnym za dzieci pomocy materialnej oraz innych
programéw pomocy, szczegolnie w zakresie zywnosci, odziezy i mieszkan...” [16].
Z kolei w art.12 ust. 2 Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
kobiet z 18 grudnia 1979 roku wskazuje, iz: ,,...Panstwa Strony zapewnig kobietom
w czasie cigzy i porodu oraz po porodzie odpowiednie ustugi w razie potrzeby, jak
rowniez odpowiednie odzywianie w czasie cigzy i karmienia...” [17].

Deklaracja o ochronie kobiet i dzieci w sytuacjach nadzwyczajnych i w czasie kon-
fliktow zbrojnych z 14 grudnia 1974 roku przewiduje ochrone kobiet i dzieci znajdu-
jacych si¢ na terenie konfliktu zbrojnego lub na terenach okupowanych i gwarantuje
im prawo do odpowiedniej zywnosci [18]. W ramach obrad Swiatowej Konferencji na
temat Zatrudnienia (The World Employment Conference) w 1976 roku wskazano, iz
dzieki odpowiedniemu wynagrodzeniu za zatrudnienie rodzina jest w stanie zapewnic
sobie dostep do odpowiedniej zywnosci oraz bezpiecznej wody pitnej [19, s. 492].

3 Zgromadzenie Ogdélne ONZ dnia 10 grudnia 2008 r. uchwalito Protokot fakultatywny do Paktu, ktory
wszedt w zycie 5 maja 2013 1.

148



Prawo do zywnosci a regulacje miedzynarodowe

4. Prawo do wlasciwego wyzywienia, a inne prawa czlowieka

Uchwalone w maju 1999 roku Uwagi ogolne nr 12 [15] dotyczace prawa do od-
powiedniej zywnosci wskazuja, iz prawo do wilasciwego wyzywienia jest w Scistej
korelacji z pozostatymi prawami czlowicka. Najwazniejszymi z tych praw sg: prawo
do zdrowia, prawo do wody, prawo do niedyskryminacji, prawo do nauki, prawo do
informac;ji.

Prawo do zdrowia sformutowane w art. 12 MPPGSK [12] wskazuje, iz: ,,Panstwa
Strony niniejszego Paktu uznaja prawo kazdego do korzystania z najwyzszego osiagal-
nego poziomu ochrony zdrowia fizycznego i psychicznego”. Scisty zwiazek prawa do
zywnosci z prawem do zdrowia jest oczywisty, gdyz bez odpowiedniego wyzywienia
nie jesteSmy w stanie cieszy¢ si¢ dobrym zdrowiem. Z drugiej strony nie mozna w pet-
ni korzysta¢ z prawa do wyzywienia, nie bedac zdrowym. Ponadto osoby borykajace
si¢ z problemami zdrowotnymi, nie s3 zdolne do pracy, wiec nie generuja dochodu
potrzebnego do utrzymania niezaleznosci zywnosciowej. Zgodnie z wytycznymi Or-
ganizacji Narodow Zjednoczonych do spraw Wyzywienia i Rolnictwa z 2004 [20, zob.
wytyczna 10] roku zaleca sig, aby panstwa rozpowszechniaty wiedzg na temat zdrowe-
go zywienia, walczyly z niedozywieniem, otyloscig i nadwaga. Nieodpowiednia dieta
jest przyczyna wielu chordb, a w niektorych przypadkach moze nawet prowadzi¢ do
$mierci [21, s. 73-75].

Kolejnym prawem zwigzanym z wlasciwym wyzywieniem jest prawo do wody.
Bez wody nie ma zycia. Zapotrzebowanie cztowieka na wodg jest bardzo rozlegte. Od
zaspokojenia pragnienia do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Roznica pomige-
dzy prawem do wyzywienia a prawem do wody jest taka, ze wody nie da si¢ niczym
zastapic. Nasz organizm jest w stanie poradzi¢ sobie, gdy wykluczymy z naszej diety
jakis$ sktadnik, lecz brak wody grozi nam $miercia. Dostep do wody ma zasadnicze
znaczenie dla istnienia catej ludzkosci. Zgodnie z wytycznymi FAO z 2004 roku [20,
zob. wytyczna 8.11] zadaniem panstw jest zagwarantowanie obywatelom dostgpu do
wody pitnej oraz do kanalizacji. Wedtug danych Programu Narodéw Zjednoczonych
do Spraw Rozwoju z 2006 roku 1,1 miliarda mieszkancéw Ziemi cierpi z powodu
ograniczonego dostepu do wody pitnej. Wiekszos$¢ z tych osob to mieszkancy obsza-
row wiejskich. Czesto ludnosé z krajow Trzeciego Swiata jest zmuszona przemie-
rza¢ kilometry, aby znalez¢ ujscie wody pitnej. Niestety duza liczba ujs¢ wodnych
jest zakazona $miertelnymi wirusami i bakteriami [22]. Zgodnie z Uwagami og6lnymi
nr 15 do art. 11 MPPGSK [23] prawo do wody opiera si¢ przede wszystkim na po-
wszechnym dostepie do wody, ktéora moze zostaé wykorzystana do celéw zarowno
spozywczych, sanitarnych, jak i w gospodarstwach domowych. Dostep ten nie moze
by¢ ograniczony przez ceny wody, a jego realizacja obejmuje rowniez dziatania ma-
jace na celu zapobieganie chorobom zwigzanym z woda, zwalczanie glodu, a nawet
$mierci z odwodnienia.

Prawo do niedyskryminacji wyrazone zostalo w art. 2 Powszechnej Deklaracji
Praw Czlowieka. Okresla ono, iz: ,,...Kazdy cztowiek jest uprawniony do korzysta-
nia z wszystkich praw i wolnosci okreslonych w niniejszej Deklaracji, bez wzgledu
na roznice rasy, koloru skory, pici, jezyka, religii, pogladow politycznych lub innych
przekonan, narodowosci, pochodzenia spotecznego, majatku, urodzenia lub jakichkol-
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wiek innych roznic...” [11]. Zasada ta odnosi si¢ w szczegdlnosci do organéw pan-
stwowych, ktore zobowigzane sg zagwarantowac ludnosci dostgp do zywnosci bez
jakiejkolwiek dyskryminacji. Prawo do niedyskryminacji zostato roéwniez okreslone
w Uwagach ogélnych nr 12 do art. 11 PPGSK [15]. W uwagach tych szczegdlng tro-
ska objeto mieszkancoOw obszarow wiejskich, rolnikéw prowadzacych matoobszarowe
i tradycyjne gospodarstwa rolne, osoby nieposiadajgce wtasnych gospodarstw, robot-
nikoéw rolnych, rybakow, ludnos¢ utrzymujacg si¢ ze zbieractwa lub myslistwa. Zwro-
cono réwniez uwage na kobiety, ktore nie tylko produkujg zywnos$¢ oraz zywig swoich
cztonkéw rodziny, ale majg rowniez swoje potrzeby zywieniowe zwigzane z okresem
dojrzewania, cigzg czy karmieniem piersig [24, s. 23-30]. W sposob szczegdlny kwestie
zwigzane z dyskryminacja moga dotyczy¢ dzieci, ktore same nie sg w stanie zapewnic
sobie wyzywienia. Niedozywienie dzieci w szczegolnoéci w krajach Trzeciego Swiata
zwigzane jest czgsto z uwarunkowaniami kulturowymi, gdyz w wielu spotecznosciach
kobiety i dzieci jedzg jako ostatnie w rodzinie, dostajac najmniejsze i najubozsze por-
cje. Powszechnym zjawiskiem jest tez praca matoletnich, cigzka i niebezpieczna, ktora
czesto stanowi jedyne zrodlo umozliwiajace uzyskanie pozywienia przez dzieci.

Prawo kazdego cztowieka do nauki zawarte w art. 13 i 14 MPPGSK wykazuje
korelacj¢ z prawem do zywnosci, gdyz dzigki edukacji zywno$¢ jest bezpieczniejsza,
mniej marnotrawiona, lepiej produkowana, co skutkuje mniejszym ryzykiem epidemii
gtodu [12]. Panstwa strony Paktu zobowigzane sg zapewni¢ kazdemu obywatelowi
rowny dostep do edukacji. Zgodnie z wytycznymi Organizacji Narodow Zjednoczo-
nych do spraw Wyzywienia i Rolnictwa z 2004 [20, zob. wytyczna 11] ludnos¢ wiejska
powinna mie¢ dostep do szkolen, edukacji (szczegdlnie dziewczynki i kobiety przy-
najmniej w zakresie szkoty podstawowej) i r6znego rodzaju kurso6w podnoszacych ich
kompetencje w rolnictwie. Srodowiska uniwersyteckie panstw rozwinigtych powinny
by¢ angazowane w rozwoj potencjatu naukowo-badawczego w panstwach rozwijaja-
cych sig, a instytucje edukacyjne w kazdym panstwie powinny przekazywac wiedze na
temat praw cztowieka i ich ochrony, w tym prawa do wtasciwego wyzywienia. Nalezy
tez zapewni¢ odpowiednie szkolenia dla pracownikéw administracji publicznej odpo-
wiedzialnych za stopniowe wdrazanie prawa do wyzywienia.

Prawo do informacji zostato wyrazone w wytycznych Organizacji Narodéw Zjed-
noczonych do spraw Wyzywienia i Rolnictwa z 2004 [20, zob. wytyczna 4.3., 4.4.,
9.7.]. Dzigki temu prawu kazdy konsument finalny powinien mie¢ dostep do jak naj-
doktadniejszych informacji o zakupionym produkcie. W szczego6lnosci do informacji
tych zaliczamy kwestie zwigzane z: rodzajem zywnoS$ci, sposobem jej przyrzadzenia,
szczegotowym skltadem, datg produkcji, datg przydatnosci do spozycia, alergenami itp.

5. Prawo do zywnosci, a regulacja krajowa

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej w swym art. 76 okresla, iz: ,,Wladze publicz-
ne chronig konsumentow, uzytkownikow i najemcow przed dziataniami zagrazajacy-
mi ich zdrowiu, prywatnosci i bezpieczenstwu oraz przed nieuczciwymi praktykami
rynkowymi. Zakres tej ochrony okresla ustawa” [26]. W art. 67 ust. 2 Konstytucji
czytamy z kolei, iz ,,obywatel ma prawo do zabezpieczenia spotecznego w razie nie-
zdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobg lub inwalidztwo oraz po osiggnigciu wie-
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ku emerytalnego”. Art. 69 Konstytucji RP zaktada, ze ,,o0sobom niepelnosprawnym
wladze publiczne udzielaja, zgodnie z ustawg, pomocy w zabezpieczaniu egzystencji
(...).” Zakres i formy zabezpieczenia spotecznego okresla ustawa. Wskazane artyku-
ly nie reguluja expresis verbis prawa do zywnos$ci. Nie zawierajg rOwniez gwarancji
praw podmiotowych, ktore moglyby by¢ skutecznie egzekwowane na drodze sadowe;.
W s$wietle powyzszych przepisow mozliwos¢ dochodzenia prawa do odpowiednigj
zywnosci na gruncie Konstytucji RP wydaje si¢ raczej teoretyczna niz praktyczna.
Mimo ratyfikowania Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych Pol-
ska nie wprowadzita wprost do porzadku prawnego pojecia ,,prawo do zywnosci”
[19, s. 508]. Do polskiej konstytucji nie zostalo wprawdzie wpisane ,,prawo do odpo-
wiedniej zywnos$ci”, niemniej stworzone zostaty warunki ustrojowe do jego realizacji.
Wolnosci, prawa i obowiazki cztowieka i obywatela zawarte w rozdziale 11 Konstytu-
cji RP, w szczegdlnosci prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne, sg $ci$le zwigzane
z prawami czlowieka ustalonymi w prawie mi¢dzynarodowym. W zwigzku z powyz-
szym prawo to powinno podlega¢ ochronie i realizacji.

W art. 9 Konstytucji RP okreslono, iz ,,Rzeczpospolita Polska przestrzega wigza-
cego ja prawa migdzynarodowego”. W zwiazku z powyzszym liczne rozporzadzenia
i dyrektywy prawa wspolnotowego gwarantujgce konsumentom prawo do bezpiecznej
zywnos$ci muszg by¢ stosowane rowniez na terytorium RP. Polska ustawa o bezpie-
czenstwie zywnosci i zywienia z 25 sierpnia 2006 roku w swym art. 1 ust. 1 okresla, iz
kazdy obywatel RP powinien mie¢ dostep do bezpiecznej zywnosci [27]. Okresla ona
wigc liczne procedury, zgodnie z ktérymi zywnos¢ musi by¢ przygotowywana, prze-
chowywana, transportowana i redystrybuowana na rynek, tak aby konsument finalny
byt poinformowany o jej sktadzie, ilosci, wartosci energetycznej, sposobie wytworze-
nia, terminie przydatnosci do spozycia, sposobie przechowywania, kraju pochodzenia.

6. Podsumowanie

Obecnos¢ prawa do zywnosci w tak wielu regulacjach migdzynarodowych powin-
na dawac¢ gwarancje spotecznosci migdzynarodowej, ze prawo to bedzie egzekwo-
wane przez panstwa. Nie zawsze jednak panstwa w sposob wyczerpujacy realizuja
to prawo wobec swoich obywateli. Czesto instrumenty prawa miedzynarodowego sa
niewystarczajace, aby prawo to w pelni urzeczywistni¢. Mimo to mozemy zauwazy¢,
iz niedawna koncepcja prawa do zywnosci przybrata juz na gruncie wskazanych w ni-
niejszej pracy przepisow realny ksztatt. Prawo to, wpisane do konstytucji wielu panstw
na catym $wiecie daje ochrong ich obywatelom od glodu, ale daje co$ znacznie wigcej,
w korelacji z innymi prawami cztowieka tworzy spdjny system praw, nierozerwalnie
ze sobg powiazanych. Ta korelacja gwarantuje ciggtos$¢ tych praw oraz ich wzajemne
uzupelnianie sig.

Prawo do zywnosci jest fundamentalnym prawem czlowieka, jego realizacja
oznacza warunek korzystania z innych praw i wolnosci. Z pewnoscia postepujacy
w ostatnich latach rozwoj tego prawa jest odpowiedzig na rosngce potrzeby spoteczne
zwigzane z wolnoscig od glodu, prawem do wody, a w szczegélnosci prawem do
bezpiecznej zywnosci.
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Prawo do zywnosci a regulacje miedzynarodowe
Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest oméwienie prawa do zywnosci w oparciu o regulacje krajowe 1 mi¢dzyna-
rodowe. W hierarchii potrzeb podstawowych dazenie do zaspokojenia glodu oraz che¢ poczucia bezpieczen-
stwa stanowig kategorie podstawowe, ktore zaspokajamy w pierwszej kolejnosci, aby dopiero potem za-
spokoi¢ dalsze potrzeby. Prawo do odpowiedniej zywno$ci wymaga od panstw dostarczania odpowiednich
instrumentéw chronigcych te prawa. Przepisy prawa zywnosciowego i migdzynarodowych paktow praw
czlowieka w podstawowym zakresie przewiduja ochrong¢ prawa do zywnosci, cho¢ nie zawsze wynikaja
z regulacji normatywnych bezposrednio. Prawo do wody, do wolnos$ci od glodu, do bezpiecznej zywnosci
moze by¢ dochodzone przez panstwa na drodze sadowej. Prawo do wlasciwego wyzywienia jest ponadto
wspolzalezne z innymi prawami czlowieka, takimi jak: prawo do niedyskryminacji, prawo do zdrowia,
edukacji, pracy, wlasnosci, wolnosci stowa i pogladow, informacji, uczestniczenia w zyciu spotecznym,
kulturalnym i politycznym. Artykut wskazuje miejsce prawa do zywnosci w mi¢dzynarodowym porzadku
prawnym oraz okre$la podmioty odpowiedzialne za realizacjg tego prawa w przestrzeni migdzynarodowe;.

Stowa kluczowe: prawo do zywnosci, regulacje migdzynarodowe, prawo krajowe, prawa cztowieka
The right to food and international regulations
Abstract

The purpose of this article is to discuss the right to food based on national and international regulations.
In the hierarchy of basic needs, striving to satisty hunger and the desire to feel safe are the basic catego-
ries that we satisfy first, only to meet further needs later. The right to appropriate food requires countries
to provide appropriate instruments to protect these rights. The provisions of food law and international
human rights pacts provide for the protection of the right to food in the basic scope, although they do not
always result directly from normative regulations. The right to water, to freedom from hunger, to safe food
can be claimed by the state in court. The right to proper nutrition is also interdependent with other human
rights, such as the right to non-discrimination, the right to health, education, work, and property, freedom
of speech and opinion, information, participation in social, cultural and political life. The article indicates
the place of the right to food in the international legal order and defines the entities responsible for the
implementation of this law in the international space.

Keywords: right to food, international regulations, national law, human rights
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Znaczenie fiskalne podatku lesnego w Polsce

1. Wstep

Zgodnie z nakazem stanowigcym w art. 167 ust. 1 Konstytucji RP: jednostkom
samorzadu terytorialnego zapewnia si¢ udziat w dochodach publicznych odpowiednio
do przypadajacych im zadan [1] oraz art. 9 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego:
spotecznosci lokalne maja prawo, w ramach narodowej polityki gospodarczej, do po-
siadania wlasnych wystarczajacych zasobow finansowych, ktorymi moga swobodnie
dysponowa¢ w ramach wykonywania swych uprawnien [2]. Zatem gmina bedaca pod-
stawowa jednostkg samorzadu terytorialnego wymaga wyposazenia w $rodki finan-
sowe, ktore umozliwig jej realizacje powierzonych funkcji. Podstawowym zrédltem
dochodéw budzetowych gmin sg dochody wtasne gmin. Wéréd dochodow wiasnych
osigganych bezposrednio przez gminy (nie uwzgledniajac udziatow w podatkach sta-
nowigcych dochdd budzetu panstwa — podatku dochodowego od 0s6b fizycznych i po-
datku dochodowego od 0s6b prawnych) najwigkszy udzial stanowi grupa podatkow od
nieruchomosci, do ktorej zalicza si¢ podatek od nieruchomosci, podatek rolny i poda-
tek lesny. Znaczenie i wydajno$¢ fiskalna poszczegolnych podatkéw od nieruchomo-
$ci wykazuje istotne zroznicowanie w zaleznosci od typu gminy. Aczkolwiek nalezy
zauwazy¢, iz wérod nich najmniej wydajnym fiskalnie jest podatek lesny.

Celem artykutu jest ustalenie znaczenia fiskalnego podatku lesnego oraz zdefinio-
wanie przyczyn matej wydajnosci fiskalnej tego podatku. W artykule wykorzystano
studia literaturowe, analiz¢ aktow prawnych (z ekonomicznego punktu widzenia),
a takze dokonano analizy danych empirycznych pozyskanych z Banku Danych Lo-
kalnych Glownego Urzedu Statystycznego. Zakres czasowy obejmuje lata 2013-2017.

2. Podatek lesny i jego konstrukcja

Jak juz wspomniano, podatek lesny jest jednym z trzech podatkéw, ktore tworza
grupe podatkéw od nieruchomosci w Polsce. Biorge pod uwage rok wdrozenia podat-
ku lesnego, mozna stwierdzi¢, iz jest to relatywnie nowy podatek uzupehiajacy sys-
tem opodatkowania nieruchomosci. Podatek lesny zostat wprowadzony w 1991 r., na
mocy ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach [3], a ostatecznie zostat uregulowany
ustawg z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym [4].

Przedmiotem opodatkowania podatkiem lesnym sg lasy, czyli grunty lesne sklasy-
fikowane w ewidencji gruntéw i budynkow jako lasy, z wyjatkiem lasow zajetych na
wykonywanie innej dziatalnosci gospodarczej niz dziatalnosc¢ lesna [4]. Ustawodawca
z dniem 1.01.2019 r. doprecyzowat w ust. 41 5 w art. 1, iz za lasy zajete na wykony-
wanie innej dziatalno$ci gospodarczej niz dziatalno$¢ lesna nie uznaje si¢ lasow [4]:

* przez ktore przebiegajg urzadzenia, o ktorych mowa w art. 49 § 1 Kodeksy

! Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, Wydziat Finanséw i Ubezpieczen, Katedra Finansow Pu-
blicznych.
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Cywilnego [5]: wchodzace w sktad przedsiebiorstwa przedsigbiorcy prowadzacego
dziatalnos$¢ telekomunikacyjng, dziatalno$¢ w zakresie przesytania lub dystrybucji
ptynow, pary, gazoéw lub energii elektrycznej lub zajmujacego si¢ transportem wydo-
bytego gazu ziemnego lub ropy naftowej,

* zajetych na pasy technologiczne stanowiace grunt w otoczeniu urzadzen, o kto-
rych mowa w pkt. 1, konieczny dla zapewnienia wtasciwej eksploatacji tych urzadzen,

* zajetych na strefy bezpieczenstwa oraz strefy kontrolowane urzadzen, o ktorych
mowa w pkt. 1, stuzacych do przesytania lub dystrybucji ropy naftowej, paliw ciektych
lub paliw gazowych, lub transportu wydobytego gazu ziemnego lub ropy naftowej,
ktore zostaly okreslone w odrebnych przepisach — chyba ze lasy te sg jednoczesnie
zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ le§na oraz innej
niz dziatalnos¢, o ktérej mowa w pkt. 1.

Przepisu nie stosuje si¢ do laséw osiadanych poprzez samoistne uzytkowanie wie-
czyste, o ktorym mowa w ust 4. pkt. 1.

Podatnikami podatku lesnego sa osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki or-
ganizacyjne, w tym spotki niemajace osobowosci prawnej, ktore spetniajg jedno z kry-
teriow [4]: sa wilascicielami lasu, sg posiadaczami samoistnymi lasu, sg uzytkownikami
wieczystymi lasu, sa posiadaczami laséw, bedacych wlasnoscia Skarbu Panstwa lub JST.

Warunki te okreslajg zarowno forme¢ wladania podatnikow gruntami, ktore sg za-
kwalifikowane jako lasy, jak i zakres ich praw. Do pierwszej grupy podatnikow zalicza
si¢ wlascicieli lasow. Jednakze ustawodawca okreslit, ze w przypadku, gdy las ma
posiadacza samoistnego (tzw. wtadajacego) to wtasnie on begdzie obcigzony obowigz-
kiem podatkowym. Kolejng grupa podatnikoéw podatku lesnego sa uzytkownicy wie-
czysci lasow. Las, stanowigcy wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub wlasnos$¢ jednostek sa-
morzadu terytorialnego moze by¢ oddany osobie fizycznej lub prawnej w uzytkowanie
wieczyste. Do ostatniej grupy podatnikéw podatku lesnego nalezg posiadacze zalezni
lasow. Podobnie jak uzytkownicy czy najemcy wladajg oni lasami, aczkolwiek nie sg
wlasdcicielami gruntow lesnych. Na jednostkach Laséw Panstwowych oraz Agencji
Nieruchomosci Rolnych ciazy obowiazek podatkowy, gdy grunty zaklasyfikowane
jako lasy sa zarzadzane przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe (albo
sa w Zasobach Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa) i nie majg wtascicieli zaleznych.
W przypadku gdy taki las zostal komu$ oddany w posiadanie lub wydzierzawiony to
podatnikiem podatku le$nego staje si¢ posiadacz (dzierzawca) [6].

Podstawa opodatkowania zgodnie z ustawg o podatku leSnym jest powierzchnia
lasu wyrazona w hektarach fizycznych. Powierzchnie okresla si¢ na podstawie Ewi-
dencji Gruntow i Budynkdéw [4]. Dlatego tez ustawodawca zastosowal prostsze rozwia-
zanie tym samym rezygnujac z hektarow przeliczeniowych i zréznicowania podstawy
opodatkowania w zaleznos$ci od gatunkow drzew czy klasy bonitacji drzewostanu [6].
Zatem przyjeto, ze stawka podatku lesnego od 1 ha lasu jest rowna rownowartosci
pienieznej 0,220 m? drewna, obliczonej wedlug $redniej ceny netto sprzedazy drewna,
ktora osiagnety nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaty poprzedniego roku podatko-
wego. Ceng t¢ podaje Prezes Gtownego Urzegdu Statystycznego w Monitorze Polskim
do 20 dni po uptywie wspomnianych trzech kwartatow [4]. W celu obliczenia kwoty
naleznego podatku lesnego, nalezy postuzy¢ sie nastgpujacym wzorem:
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P=0,22*%C*L,

gdzie:

P — nalezny podatek lesny,

C — érednia cena netto sprzedazy 1 m* drewna,

L — powierzchnia laséw begdacych przedmiotem opodatkowania.

Rozwazajac kwotg podatku leSnego mozna zauwazy¢, ze jest ona zalezna od $red-
niej ceny drewna, ktora jest ksztaltowana przez mechanizmy rynkowe. Dane zawarte
w tabeli 1 wykazujg spadek ceny 1m?® drewna w roku 2014, co moze mie¢ automatycz-
nie wptyw na wysokosc¢ uzyskiwanych dochodow z tytutu podatku lesnego przez gmi-
ny w tymze roku. Kolejno w 2015 roku nastepuje wzrost cen sprzedazy 1m? drewna az
o ponad 10% w stosunku do roku poprzedniego. Stabilizacja nastepuje w dwoch ostat-
nich badanych latach, gdzie zmiany $rednich cen sprzedazy sg znikome. Reasumujac,
kwoty te, a zarazem stawki podatku lesnego sg niestabilne co powoduje trudnosci
podatnikow w oszacowaniu obcigzen podatkiem lesnym na kolejne lata, a tym samym
gminom wpltywow z tego tytutu. Zmienno$¢ $redniej ceny netto charakteryzuje si¢ co
prawda trendem rosnacym, aczkolwiek wystepuja wahania i odchylenia tym samym
prognozowanie w dtuzszej perspektywie czasowej moze by¢ problematyczne.

Tabela 1. Srednia cena drewna i kwoty podatku lesnego w latach 2013-2017

Rok podatkowy | Srednia cena drewna za 1 m® | Kwota podatku lesnego za 1 ha lasu

2013 186,42 41,01
2014 171,05 37,63
2015 188,85 41,55
2016 191,77 42,19
2017 191,01 42,02

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: [7, 8, 9, 10, 11].

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, iz kwoty podatku lesnego wyliczane z powyzszego
wzoru sg stawkami maksymalnymi, co oznacza, iz ustawodawca rozwazyt mozliwos¢
obnizania wysokosci stawki podatku lesnego przez rady gminy w drodze uchwaty.
Mozliwos¢ ta stanowi tzw. ograniczone wladztwo podatkowe gmin i tym samym nie
jest zalezna od lokalnych warunkéw gmin.
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3. Znaczenie wplywow z tytulu podatku leSnego

Lasy w Polsce zajmuja az 29,2% terytorium kraju, co plasuje Polske w europejskiej
czotowcee pod wzgledem lesistosci. Warto podkresli¢, ze — powierzchnia lasow i zaso-
by drzewne kraju sukcesywnie si¢ zwickszaja, poczawszy od 1945 roku, gdy lesistos¢
stanowita 21% terytorium kraju az do obecnego poziomu [12]. Jak przewiduje Krajo-
wy Program Zwigkszania lesisto$ci do 2050 roku lesisto$¢ Polski moze siggna¢ nawet
33% terytorium kraju [13].

W Polsce lesistos¢ wojewodztw jest zroznicowana przestrzennie. Jak przedstawia
Rys. 1. Najbardziej zalesionym wojewddztwem w Polsce jest wojewodztwo lubuskie,
gdzie prawie potowe jego terytorium zajmujg lasy. Kolejno trzy najbardziej zalesio-
ne wojewodztwa to: podkarpackie, pomorskie i zachodniopomorskie, aczkolwiek ich
wskaznik lesistosci jest juz nizszy od najwyzszego az o ponad 10 p.p. Do najmniej za-
lesionych wojewodztw zalicza si¢: todzkie, lubelskie, mazowieckie i kujawsko-pomorskie.

Rys. 1. Lesistos¢ Polski wedtug wojewodztw. GUS

I powyiej 40,1

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie [8].

Analiz¢ znaczenia wptywow z tytutu podatku lesnego do budzetow gmin w latach
2013-2017 rozpoczgto od zaprezentowania zmian, jakie zachodzg w czasie z tytulu
relacji do dochodow ogdtem, dochodéw wiasnych oraz dochodow podatkowych. Ba-
daniem objeto wplywy z tytutu dochodéw wlasnych gmin w rozumieniu ustawy z dnia
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13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego [14]: podatek
od nieruchomosci, podatek rolny, podatek lesny, podatek od §rodkéw transportowych,
podatek od czynno$ci cywilnoprawnych, podatek dochodowy od o0séb fizycznych
(optacany w formie karty podatkowej), a takze optaty: skarbowa, eksploatacyjna, tar-
gowa oraz pozostate oplaty lokalne stanowiace dochod gminy. W analizie pominieto
dochody uzyskiwane z tytutu udziatow w podatkach stanowiacych dochod budzetu
panstwa (PIT, CIT) w celu ukazania wytacznie wpltywow budzetowych, ktore sg po-
zyskiwane bezposrednio przez gminy. Udziaty wptywdw z poszczegolnych zrodet do-
chodow podatkowych gmin przedstawiono w Tabeli 2.

Tabela 2. Udziat dochodow podatkowych w dochodach ogétem i w dochodach wlasnych gmin w Polsce
w latach 2013-2017 (w %)

Wyszczegblnienie

Udziat w dochodach ogotem

Udziat w dochodach wiasnych

Udziat w dochodach podatkowych

£10T

10T

S10T

910T

L10T

€10T

10T

S10T

910T

L10T

£10T

10T

S10T

910T

L10T

23,40

Podatek od nieruchomosci

23,10

23,01

20,41

19,63

23,83

23,09

22,83

22,83

22,65

70,21

65,63

66,12

65,17

64,99

Podatek rolny

1,96

2,12

1,95

1,80

1,66

1,54

6,24

5,22

442

0,28

0,25

0,26

0,29

0,25

0,26

0,33

0,31

0,85

0,75

1,18
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Analizujac znaczenie podatku lesnego w dochodach ogdétem w gminach w latach
2013-2017, nalezy zauwazy¢, iz srednie udziaty tego podatku sa znikome w docho-
dach ogodtem, gdzie nie przekraczaja nawet 0,3%, analogiczna sytuacja wystepuje ba-
dajac znaczenie podatku lesnego w dochodach wtasnych gmin, tu udziat ten jest nieco
wyzszy, aczkolwiek tylko w 2016 roku przekroczyt $rednio 0,3% udziatu w dochodach
wiasnych. Natomiast $redni udzial podatku lesnego w dochodach podatkowych gmin
jest prawie trzykrotnie wyzszy, niemniej jednak w zadnym z badanych lat nie osia-
gnal poziomu 1%, co powoduje, iz jest jednym z najmniej wydajnych zrédet docho-
dow gmin w Polsce. Co wigcej, zebrany materiat empiryczny pozwala stwierdzic, iz
udziaty poszczegdlnych wptywow w dochodach podatkowych gmin sg zréznicowane
i wahaja si¢ od 0,20% (podatek dochodowy w formie karty podatkowej) do az 65,63%
(podatek od nieruchomosci). Badajac znaczenie fiskalne nalezy zaznaczy¢, iz najwyz-
sze wplywy budzetowe osiggal podatek od nieruchomosci, ktorego udziat ksztaltowat
si¢ na $rednim poziomie az 66,42% i tym samym istotnie przewyzszyt udziaty pozo-
staltych wptywow. Do grupy wptywdw najmniej wydajnych fiskalnie nalezy zaliczy¢
odpowiednio: podatek lesny ($rednio okoto 0,82%) oraz podatek dochodowy w formie
karty podatkowej (§rednio okoto 0,25%). Oba udziaty nie przekraczaja 1%, aczkol-
wiek podatek le$ny trzykrotnie przewyzszat udziaty z tytutu karty podatkowe;.

Ponadto, z przedstawionego materiatu empirycznego mozna stwierdzi€, iz poszczegolne
udziaty ksztattowaty sie na wzglednie stabilnym poziomie. Wigkszo$¢ z nich charakteryzowa-
Ta si¢ trendem spadkowym, aczkolwiek niektore udziaty w dochodach podatkowych osiagaty
trend rosnacy, jak np.: podatek lesny w latach 2016-2017, podatek od czynnosci cywilnopraw-
nych w latach 2016-2017 oraz taczne wplywy z optat w catym okresie badawczym.
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Z analizy przedstawionych danych empirycznych wynika, ze grupa podatkow od
nieruchomosci stanowi tacznie grupe o najwiekszym potencjale dochodowym sposrod
dochodéw podatkowych gmin.

Rysunek 2. Udziat podatkéw od nieruchomosci w dochodach podatkowych gmin w latach 2013-2017
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtownego Urzedu Statystycznego

Dokonujac analizy udziatu wptywow poszczegdlnych podatkéw od nieruchomosci
w dochodach podatkowych gmin w Polsce, mozna jednoznacznie stwierdzi¢, iz naj-
wyzszg wydajnoscig fiskalng charakteryzuje si¢ podatek od nieruchomosci. Nieznacz-
ng wydajno$¢ fiskalng osiaga podatek rolny ($rednio 5,27%), natomiast podatek lesny
charakteryzuje si¢ znikoma wydajnos$cig na tle pozostatych podatkéw od nieruchomo-
$ci, gdyz srednio osiaga zaledwie 0,80% dochodow podatkowych gmin.

Niemniej jednak warto zauwazyc¢, iz zarowno podatek od nieruchomosci, jak i po-
datek rolny w badanym okresie charakteryzowat trend spadkowy co w przypadku po-
datku od nieruchomosci moze nie mie¢ tak istotnego znaczenia, jak w przypadku po-
datku rolnego, gdzie dynamika w stosunku 2013/2017, gdzie 2013 = 100%, wyniosta
prawie 71%.

Warto jednak zaznaczy¢, iz catosciowy udziat dochodéw z tytutu opodatkowania
majatku nieruchomego w dochodach podatkowych gmin stanowi $rednio ponad 70%.

3.1. Znaczenie podatku lesnego ze wzgledu na typ gminy

Poziom wydajnosci fiskalnej poszczegodlnych podatkéw lokalnych jest zréznico-
wany nie tylko w samej strukturze dochodow podatkowych gmin, ale rowniez klasyfi-
kujac wpltywy podatkowe ze wzglgdu na typ gminy.

Analizujac dane z tabeli 3 zauwazalne jest, iz najwigkszy udziat dochodéw podat-
kowych gmin miejskich osiagaja wptywy z tytutu podatku od nieruchomosci, ktore
osiggaja $rednio niecate 70% udziatu w badanym okresie. Zadne z pozostatych do-
chodow nie osiggaja tak wysokich warto$ci. Najnizsze za$ udzialy w dochodach po-
datkowych stanowig wptywy z podatku lesnego, ktoére osiagaja marginalny poziom
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(Srednio 0,04%). Warto zauwazy¢, ze zmienno$¢ udziatlu tego podatku jest w bada-
nych dochodach najmniejsza ok. 0,01% (najwigksza za$ w podatku od nieruchomosci
oraz wplywow z optat).

Tabela 3. Struktura dochodow podatkowych gmin miejskich w latach 2013-2017 (w %)

Wyszczegdlnienie 2013 2014 2015 2016 2017

Podatek od nieruchomosci 73,00 67,02 68,00 67,00 66,00
Podatek rolny 0,42 0,35 0,30 0,26 0,24

Podatek le$ny 0,04 0,03 0,03 0,06 0,05

Podatek od $rodkéw transportowych 3,09 2,79 2,82 2,76 2,67
Podatek od czynnosci cywilnoprawnych 7,90 7,70 7,22 8,48 9,91
karta podatkowa 0,39 0,32 0,29 0,27 0,25

Optaty tacznie 14,99 21,46 21,41 21,39 21,12

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtownego Urzedu Statystycznego

Analizujac gminy wiejskie, mozna stwierdzi¢, ze najwickszy udziat osigga rowniez
podatek od nieruchomosci — $rednio 61%. Struktura dochodéw podatkowych zmienita
si¢ w tych gminach w badanym okresie. Poczatkowo podatek rolny stanowit drugie
pod wzgledem udzialu zrodto dochodow, jednak spadkowa tendencja przyczynita si¢
do faktu, iz od 2015 roku drugim co do wielko$ci udziatem charakteryzuja si¢ taczne
wplywy z optat. Podatek lesny w tego typu gminach jest dochodem o nieznaczacym
udziale, wyzszym jednak niz w gminach miejskich i stanowi §rednio 2,15% oraz bar-
dziej statycznym.

Tabela 4. Struktura dochodéw podatkowych gmin wiejskich w latach 2013-2017 (w %)

Wyszczegodlnienie 2013 2014 2015 2016 2017

Podatek od nieruchomosci 63,17 60,84 60,91 60,44 61,51
Podatek rolny 16,31 14,70 13,80 12,56 11,74

Podatek lesny 2,24 1,86 1,98 2,40 2,28

Podatek od $rodkéw transportowych 4,37 4,19 4,29 4,32 4,30
Podatek od czynnosci cywilnoprawnych 4,10 3,76 3,99 4,75 4,74
Karta podatkowa 0,19 0,17 0,15 0,14 0,14

Optaty tacznie 9,62 14,48 14,89 15,40 15,29

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Poddajac analizie struktur¢ dochodéw podatkowych w gminach miejsko-wiejskich, za-
obserwujemy zblizong konstrukcje. Mianowicie najwyzszym udzialem charakteryzuje si¢
podatek od nieruchomosci, drugim co do wielkosci wpltywy z optat, a trzecim co do wiel-
kosci podatek rolny. Zaobserwowa¢ mozna malejace znacznie podatku lesnego wzgledem
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pozostatych zrédet dochodu, gtownie wplywow z optat, a takze podatku od czynnosci cy-
wilnoprawnych. Podobnie jak w poprzednich analizach jest to jeden z bardziej stabilnych
podatkéw, jego Srednie odchylenie wynosi w tych gminach jedynie 0,14.

Tabela 5. Struktura dochodow podatkowych gmin miejsko-wiejskich w latach 2013-2017 (w %)

Wyszczegodlnienie 2013 2014 2015 2016 2017
Podatek od nieruchomosci 70,59 66,53 67,36 66,33 66,81
Podatek rolny 9,57 8,67 8,05 7,35 6,80
Podatek le$ny 1,34 1,12 1,19 1,48 1,40
Podatek od $rodkéw transportowych 3,69 3,48 3,54 3,58 3,56
Podatek od czynnosci cywilnoprawnych 3,90 4,37 3,95 4,92 4,99
Karta podatkowa 0,25 0,22 0,21 0,19 0,18
Optaty facznie 10,65 | 15,61 15,70 16,14 16,26

Zrodho: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gléwnego Urzedu
Statystycznego.

Analizujac wptywy z tytutu podatku lesnego oraz dynamike, gdzie rokiem bazo-
wym jest rok 2013, zauwazalne sg podobne zmiany wielkosci wptywow budzetowych.
Laczne wplywy z tytutu tego podatku zmalaty w 2014, by w kolejnym roku badaw-
czym powrdci¢ do poziomu wyjsciowego. W ostatnich dwoch badanych latach wi-
doczny jest wzrost tego rodzaju podatku w stosunku do roku 2013. Wzrost ten jest
najbardziej znaczacy w gminach wiejskich 1 stanowi ok. 179%, duzo nizszy i poréw-
nywalny pomiedzy gminami miejskimi i miejsko-wiejskimi.

Tabela 6. Wplywy budzetowe z tytutu podatku lesnego (w zt) i ich dynamika (w %) 2013 = 100%

Wyszczegdlnienie 2013 2014 2015 2016 2017
Gminy miejskie 5508 448 5032594 5768397 9 838 846 9843 391
Dynamika 100 91 105 179 179
Gminy wiejskie | 143456415 | 131317922 | 144036 769 182212387 | 181342832
Dynamika 100 92 100 127 126

Gmin

micjsko-wicjskic 78 814914 | 72961 060 79 927 244 103 892257 | 103 831 595
Dynamika 100 93 101 132 132

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Badanie znaczenia fiskalnego podatku lesnego w poszczegolnych typach gmin jed-
noznacznie wskazuje, iz najnizszy udzial w dochodach podatkowych osiagaja gminy
miejskie, gdyz wynosi on zaledwie $rednio 0,04% udzialu w dochodach podatkowych.
Niemniej jednak to wtasnie gminy miejskie charakteryzowaty si¢ najwyzsza dynami-
ka podatku lesnego sposrdd wszystkich typow gmin, ktora w latach 2016-2017 osia-
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gala az 179% w stosunku do roku 2013. Najwigksza zas wydajnos¢ fiskalna osiggat
podatek lesny w gminach wiejskich, gdzie $rednio udziat ten przekraczat 2% docho-
dow podatkowych. Natomiast w latach 2013-2015 zauwazalny jest trend, ktory jest
odzwierciedleniem $redniej ceny 1m® drewna osiaganej przez nadle$nictwa w tych-
ze latach. Mianowicie gminy odnotowaty spadek udziatow z tytulu podatku lesnego
w 2014 roku, nastepnie udzial ten wzrost w 2015 roku.

4. Whnioski

Analizujac poziom udziatu podatku lesnego w dochodach podatkowych gmin moz-
na jednoznacznie stwierdzi¢, ze wykazywaty one powigzania z wysokoscig stawek
podatkowych obowigzujacych w danym roku badawczym. Poczatkowo w 2014 na-
stapit spadek wysokosci udziatow dochodow z tytutu podatku lesnego w dochodach
podatkowych gmin, nastgpnie odnotowano wzrost udziatow az do 2017 roku, kiedy to
ponownie nastgpit niewielki spadek. Trend ten jest wyraznym odzwierciedleniem tren-
du $redniej ceny sprzedazy 1 m?® drewna oglaszanego rokrocznie przez Prezesa GUS.
Mozna zatem wywnioskowacé, iz sposrod podatkéw obcigzajacych majatek nierucho-
my to podatek lesny jest zalezny od mechanizméw rynkowych, ktore maja wplyw na
srednig ceng drewna, a tym samym na wysokos¢ stawki podatkowe;.

Analizujac znaczenie podatku lesnego w Polsce w dochodach ogétem gmin oraz
w dochodach wtasnych gmin nalezy stwierdzi¢, iz ma on marginalne znaczenie fiskal-
ne. Rozpatrujac udzial podatku lesnego w dochodach podatkowych gmin uwzgled-
niajgc typ gminy zauwazalne jest, iz w gminach miejskich oraz miejsko-wiejskich
podatek lesny nie byl znaczagcym zrédlem dochodéw gmin w badanym okresie. Jedy-
nie w przypadku gmin wiejskich mozna rozpatrywac podatek lesny jako danine o re-
latywnie wigkszej wydajnosci fiskalnej, gdyz jego udziat w dochodach podatkowych
gmin przewyzsza wptywy z tytutu karty podatkowej oraz niektorych optat lokalnych
(rozpatrywanych rozdzielnie) i tym samym osiaga $rednio ponad 2% udziatu w do-
chodach podatkowych gmin. Co wiecej analizujac znaczenie fiskalne podatku lesnego
w grupie podatkow od nieruchomosci nalezy zaznaczy¢, iz jest to najmniej wydajna
fiskalnie danina w badanej grupie.

Reasumujac, liczne czynniki moga mie¢ wpltyw na poziom wydajnosci fiskalnej
poszczegblnych podatkéw lokalnych, w tym podatku lesnego. Niektore z czynnikow
sa niezalezne od gmin i majg charakter uniwersalny, o czym $wiadczy tzw. ograni-
czone wladztwo podatkowe gmin. Doskonatym przyktadem jest konstrukcja prawna
podatku, ktora jest szczegdtowo okreslana przez ustawodawce i nie uwzglednia indy-
widualnej specyfiki gospodarki lesnej czy waloréw gmin. Dodatkowo, wykorzystywa-
nie preferencji podatkowych moze by¢ konsekwencjg niewielkiej wydajnosci fiskalna
podatku lesnego.
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Znaczenie fiskalne podatku leSnego w Polsce
Streszczenie

Celem artykutu jest ocena znaczenia fiskalnego podatku lesnego w strukturze dochodéw podatkowych
gmin w Polsce (gminy miejskie, miejsko-wiejskie i wiejskie). W artykule wykorzystano studia literaturo-
we, analiz¢ aktow prawnych (z punktu widzenia ekonomicznego), a takze analiz¢ danych empirycznych
pozyskanych z Banku Danych Lokalnych Gtownego Urzedu Statystycznego. Przeprowadzone badania
uprawniaja do wniosku, ze wplywy budzetowe z tytulu podatku lesnego sa znikome, a wrgcz marginalne
w przypadku gmin miejskich. Jedynie najwyzszy udzial podatku lesnego w strukturze dochodéw podat-
kowych gmin osiagaja gminy wiejskie, a udzial ten ksztattuje si¢ na poziomie 2%.

Stowa kluczowe: podatek lesny, dochody gmin, wydajnosc¢ fiskalna
The fiscal significance of forest tax in Poland
Abstract

The purpose of this article is to asses the importance of fiscal forest tax in the structure of tax revenues
of municipalities in Poland. The article used literature studies, analysis of legal acts (from an economic
point of view) and analysis of empirical data. Conducted research entitles to the conclusion that budzet
revenues from forest tax are negligible and almost marginal in the case of municipalities. Only the highest

tax share in the structure of tax revenues achieve village communes which is around 2%.

Keywords: forest tax, municipal revenues, fiscal efficiency
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Psyche i soma — psychika i cialo czlowieka —
prawnokarne rozwazania nad wybranymi aspektami
stanow patologicznych

1. Wstep

Problematyka dotyczaca ciata cztowieka, traktowanego jako przedmiot badan na-
ukowych, jest i jak wolno sadzi¢, bedzie zawsze aktualna. W nauce prawa wyznacza
ona obszar, ktory jest objety regulacjami z zakresu réznych jego gatezi. Nie powinno
przy tym budzi¢ wigkszych watpliwosci to, ze wsrod nich szezegdlne miejsce zajmuja
unormowania karne. Warto wskaza¢, chociazby na to, ze czlowiek stanowi jedno ze
znamion (tj. cech) strony przedmiotowej przestgpstwa (np. zabojstw), wyznaczajac
tzw. przedmiot czynnosci wykonawczej (inaczej — przedmiot czynno$ci sprawczej)
przestepstwa. Podobnie traktowane jest, chociazby tylko na gruncie Kodeksu karnego,
cialo cztowieka, gdzie przede wszystkim (chociaz nie wylacznie) w rozdziale XIX
tego kodeksu zostaty okreslone przestepstwa, godzace w zycie i w zdrowie czlowie-
ka. Wsrod tych ostatnich za$, doznany przez pokrzywdzonego uszczerbek na zdrowiu
jest jednym z kryteriow uzasadniajacych pociagnigcie sprawcy do odpowiedzialnosci
karnej za konkretne przestgpstwo. Zagadnienia te stanowig od lat przedmiot badan
i dociekan przedstawicieli doktryny prawa karnego. Niejednokrotnie na ich temat wy-
powiadato si¢ takze orzecznictwo sagdowe, jako ze sg one obecne w systemie prawa
karnego od czasu ksztattowania si¢ pierwszych regulacji tej dziedziny.

Duzo wiecej trudno$ci rodza natomiast te zagadnienia, w ktorych cialo czlowieka
ijego funkcjonowanie postrzegane sg przez pryzmat podejscia holistycznego jedynie jako
ciata, z pominigciem jego psychiki. Ta z kolei, z punktu widzenia prawa karnego, jak row-
niez zagadnien zwigzanych z odpowiedzialnoscig karng stanowi problematyke niezwykle
ztozong. Taka sytuacja ma miejsce, chociazby w tych przypadkach, w ktorych organizm
czlowieka reaguje w sposdb nietypowy w danych okolicznosciach (uwzgledniajgc tzw.
normalne, tj. zazwyczaj wystepujace reakcje), co moze mie¢ rézng etiologie, a i sam prze-
bieg tych reakcji moze nie dawac si¢ uja¢ w zaden ,,modelowy” schemat. Najlepszymi
tego przyktadami sg stany, ktore w psychiatrii sadowej okresla si¢ mianem upojenia pato-
logicznego, upojenia na podtozu patologicznym, badz afektu patologicznego.

Z punktu widzenia prawa karnego stanowig one zagadnienie wysoce dyskusyj-
ne, zwlaszcza jezeli mie¢ na wzgledzie subiektywne podstawy przypisania czynu
(tj. aspekt podmiotowy, odnoszacy si¢ do strony podmiotowej czynu zabronionego,
a takze zawinienie — na ptaszczyznie przestgpnosci tego czynu, rozpatrywane w kon-
tekscie regulacji, o ktorej mowa w art. 31 k.k.).

!'dr hab. Anna Golonka, prof. UR — kierownik Zaktadu Prawa Karnego, Wydziat Prawa i Administracji,
Uniwersytet Rzeszowski.
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Kwestia komplikuje si¢ dodatkowo, zwazywszy na wyjatek od reguty, jaki prze-
widuje art. 31 § 3 k.k., ktore — jezeli by spojrze¢ nan z perspektywy atypowych form
upicia — nabiera zupetnie odmiennego charakteru w konteks$cie przypisania. Powyz-
sze sprawa, ze problematyka atypowych stanow, jaka stanowi przedmiot niniejszego
opracowania nabiera znaczenia nie tylko teoretycznego, ale takze nieobojetnego dla
praktyki stosowania prawa.

Celem tego opracowania jest wiec przyblizenie tych kwestii zar6wno w aspekcie
prawnokarnym, jak i psychopatologicznym.

To ostatnie nasuwa bowiem spostrzezenie, iz w niektorych wypadkach, ktore za-
shugiwatyby na pewng ocen¢ prawnokarng z racji zewnetrznych symptomow, cechuja-
cych zachowanie sprawcy (reakcje stricte ,fizyczne” — np. przemawiajace za przyje-
ciem stanu nietrzezwosci, albo kwalifikacjg czynu na podstawie art. 148 § 1 k.k. —typ
zasadniczy zabojstwa), zasadne bedzie — z uwagi na 6w ,,element” lezacy ,,po stronie”
psyche rozwazenie odmiennego podejscia. To zas moze prowadzi¢ do konkluzji, ze in
concreto wylaczone jest zawinienie, albo jego stopien jest zmniejszony, co przemawia
za ztagodzeniem kary (nadzwyczajnym — na podstawie art. 31 § 2 k.k., badz tez — gdy
odnosi¢ to do afektu — pociagniecie do odpowiedzialno$ci za typ uprzywilejowany
okreslony w § 4 art. 148 k.k., oczywiscie po spetnieniu wszystkich przestanek wska-
zanych w tym przepisie).

Tym i podobnym dylematom zostanie zatem poswigcona uwaga w tym opraco-
waniu, z racji tego, ze najlepiej pozwalaja one zobrazowac ide¢ holistyczng, ktora
stanowi jego przewodni motyw. Zanim jednak przyjdzie podja¢ rozwazania nad zna-
czeniem tych stanow w prawie karnym (i opiniowaniu sadowo-psychiatrycznym) na
famach niniejszego opracowania, nieodzowne dla zrozumienia podstaw subiektyw-
nego przypisania wydaje si¢ wskazanie, iz realizacja znamion przez sprawce czyny
zabronionego nie musi oznacza¢ popelnienia przestgpstwa. Podniesiona uwaga ma
zarazem kardynalne znaczenie dla dalszej analizy podejmowanego zagadnienia.

2. Nullum crimen sine culpa — czyli wina jako warunek przestepnosci
czynu

Polskie prawo karne, podobnie jak wigkszo$¢ systemdw opartych na prawie konty-
nentalnym, statuuje przestepstwo na ksztatt swoistego ,,bytu” karnego, w tym sensie,
ze zaktada ono istnienie pewnej (dodajmy — zlozonej) jego struktury. Na strukture
te sktada sie kilka elementow. W zaleznosci od przyjetych zalozen dogmatycznych,
w polskim prawie karnym zazwyczaj przyjmuje si¢ cztero — albo pigciostopniowa
strukture przestepstwa. Daje sie ja wyprowadzi¢ z art. 1 § 1-3 k.k. (tzw. formalno-ma-
terialna przestgpstwa) [1]. W $wietle tego przepisu przestgpstwo wymaga zatem za-
istnienia czynu (dziatania albo zaniechania), ktory bedzie sprzeczny z ustawa (tj. jest
on czynem zabronionym [2]), zagrozonego karg przez ustawg obowigzujacg w czasie
jego popenienia (tj. jest czynem karalnym), a nadto takze ustalenia, iz stopien spo-
lecznej szkodliwosci tego czynu jest wyzszy niz znikomy (czyn karygodny), a jego
sprawcy bedzie mozna w czasie czynu przypisa¢ wing (czyn zawiniony) [3]. To wia-
$nie ten ostatni element, decydujacy o przestgpnosci czynu w mysl zasady nullum
crimen sine culpa, stanowi warunek najistotniejszy z punktu widzenia problematyki
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podejmowanej w tym opracowaniu. Brak winy (w prawie karnym pojmowany jako
wystapienie okolicznosci, ktora decyduje o wylaczeniu przestgpnosci czynu z powo-
du braku winy), przesuwa cigzar gatunkowy zagadnienia na plaszczyzne typu czynu
zabronionego, w tym znaczeniu, ze osoba (sprawca) realizujacy znamiona okreslone
w ustawie karnej [4], nie moze ponosi¢ odpowiedzialnosci karnej na zasadach przewi-
dzianych w kodeksie karnym za popehione przestgpstwo. Brak przestepnosci oznacza
zarazem brak mozliwo$ci karania sprawcy. Jedng z takich okolicznos$ci, ktora moca
ustawy prowadzi do wylaczenia winy, a tym samym i braku przestgpnosci bezprawne-
go i karalnego zachowania, stanowi niepoczytalnos¢, o ktorej mowa w art. 31 § 1 k.k.
[5]. Godnym zasygnalizowania jest rowniez to, iz wszystkie wspotczesne systemy pra-
wa karnego wychodzg z zatozenia, Ze osobie, ktora w stanie niepoczytalnosci zreali-
zowala znamiona typu czynu zabronionego (a w systemach common law dopuscila si¢
czynu karalnego) nie moze zostac¢ przypisana wina (a zatem nie popetnia ona przestep-
stwa). Inaczej wyglada sytuacja w przypadku tzw. poczytalno$ci ograniczonej, w tych
systemach prawa karnego (jak w polskim prawie karnym), ktore w ogoéle reguluja taki
stan. Zgodnie z § 2 art. 31 k.k., poczytalno$¢ w znacznym stopniu ograniczona wply-
wa jedynie na zmniejszenie stopnia zawinienia, nie wylaczajac jednak przestepnosci
czynu [6]. Ustawodawca karny przewiduje jednak dodatkowo, ze powyzsze konse-
kwencje w zakresie zawinienia nie zachodza w przypadku, gdy sprawca wprawit si¢
w stan nietrzezwosci lub odurzenia powodujacy wytaczenie lub ograniczenie poczy-
talnos$ci, ktore przewidywat albo mogt przewidzie¢ (art. 31 § 3 k.k.) [7].

Powod takiego uregulowania jest nader oczywisty. Kazdy dorosly, dojrzaty czto-
wiek siegajacy po substancje odurzajaca, a taka jest niewatpliwie alkohol, powinien
mie¢ swiadomo$¢ skutkdw, jakie ona powoduje w sferze czynnosci psychofizycznych.
Alkohol powoduje zmiany w osrodkowym uktadzie nerwowym, a jego dlugotrwate
uzywanie moze nawet prowadzi¢ do uszkodzenia struktur mézgu [8]. W zaleznosci
od odnotowanej fazy odurzenia alkoholowego (zaktadajac, ze takie ,,modelowo” za-
prezentowane fazy mozna wyr6znic i opisac) [9], odnotowuje si¢ nastgpujace po sobie
symptomy upicia m.in. takie jak: subiektywna poprawa nastroju, przy jednoczesnym
obnizeniu realnego krytycyzmu; zwigkszenie pewnosci siebie; zaburzenia percepcji;
narastajgce zaburzenia psychomotoryczne; ujawnianie dziatan popedowych; zanik
uczuciowosci wyzszej; zaburzenia procesoOw myslowych; zaburzenia mowy (tzw. bet-
kot), a w koncowych fazach nawet calkowite zamroczenie, potagczone ze snem narko-
tycznym, zaburzeniami o$rodka oddychania i kragzenia [10].

Omawiajac to zagadnienie nalezy podnies$¢ expressis verbis, ze ,,stan nietrzezwosci
lub odurzenia powodujacy wytaczenie lub ograniczenie poczytalnosci”, obejmuje je-
dynie przypadki, w ktorych zostaje on wywotany — jak zwykto si¢ przyjmowac, dobro-
wolnie przez samego sprawce, a przy tym swoim obrazem zasadniczo nie odbiega on
od typowej jego formy (tj. jego przebieg, charakteryzuje si¢ pewnego rodzaju zaburze-
niami w sferze psychoruchowej, ktére odpowiadajg opisowi przyjetemu w klasyfika-
cji) [11]. Zupehie inaczej nalezy jednak oceni¢ m.in. te przypadki, w ktorych sprawca
nie zna tolerancji swojego organizmu na alkohol i nie wie, Ze moze on zareagowac
na jego spozycie w sposob radykalnie odmienny od typowego, czyli takiego, jakie-
go nalezatoby spodziewac si¢ przy danym stezeniu alkoholu we krwi. Warto jednak
zauwazyc¢, iz dotyczy to w zasadzie jedynie sytuacji pierwszorazowego uzycia danej
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substancji (analogicznie nalezy potraktowa¢ pierwszorazowe wystapienie atypowych
objawow, pomimo uzywania uprzednio danej substancji odurzajacej, ktoéra dotychczas
nie powodowala jednak nietypowych reakcji, tj. reakcji o przebiegu odmiennym od
zazwyczaj wystepujacego przy uzyciu danej dawki tej substancji odurzajacej) [12].

Nie powinno budzi¢ najmniejszych watpliwosci, ze alkohol wywotuje u czlowieka
reakcje, ktore gdyby oprzec¢ si¢ tylko na kryterium psychologicznym niepoczytalnosci,
uzasadniatyby bezsprzecznie jej orzeczenie (albo przynajmniej orzeczenie o ograni-
czeniu w znacznym stopniu zdolnosci rozpoznania znaczenia czynu lub pokierowa-
nia swoim postgpowaniem). Z medycznego punktu widzenia kazde upicie powoduje
bowiem zaktocenia zarowno w sferze intelektualnej, odnoszacej si¢ do mozliwosci
rozpoznania znaczenia czynu, jak i wolicjonalnej, zwigzanej z niemozno$cia pokie-
rowania swoim zachowaniem w sposob adekwatny do tego rozpoznania [13]. Taka
reakcja na uzycie substancji odurzajacej wynika z jej hamujacego dziatania, powodu-
jacego uposledzenie, spowolnienie i dezorganizacje czynnosci osrodkowego uktadu
nerwowego [14]. Wspolczesnie prowadzone badania nad strukturg mozgu potwier-
dzaja zmiany, jakie w funkcjonowaniu potaczen synaptycznych w niektorych obsza-
rach mozgu (przede wszystkim ptatow czolowych i skroniowych) powoduje oddzia-
lywanie alkoholu [15]. Dane te dowodzg takze, ze w mozg, ktéry zostaje poddany
dziataniu alkoholu, nastepuja zmiany czynnosci bioelektrycznej [16]. Zapis EEG po
spozyciu alkoholu: ,,(...) wykazuje zwolnienie czestotliwosci fal alfa, podwyzszenie
ich amplitudy; pojawiaja si¢ w nim pojedyncze fale wolne” [17]. Wnioski te zdaja
si¢ potwierdza¢ takze badania kliniczne, z ktérych wynika, ze w 50-90% przypad-
kow szkodliwego uzywania alkoholu dochodzi wrecz do zmian zanikowych pewnych
struktur mézgowych (zaniki mozdzku; kory mézgowej — zwtaszcza w okolicach ptata
czotowego i skroniowego) [18]. W konsekwencji powyzszego wystepuje swoista ,,re-
akcja wyrownawcza”, ktora ma ,,przeciwdziata¢” efektom hamujacym, co z kolei jest
powodem zaktdcen w zakresie prawidtowego reagowania na bodzce przez osobe pod-
dang dziataniu alkoholu [19]. Opisane skutki w sferach: psychicznej i somatycznej,
jakie rodzi zatrucie alkoholowe moglyby same przez si¢ stanowi¢ doskonaty przyktad,
oddajacy istote zagadnienia, jakim sg prawnokarne aspekty badan nad postrzeganym
holistycznie ciatem czlowieka. Niemniej jednak z racji tego, ze prawdziwych trudno-
$ci, zarowno w praktyce sadowej, jak i w teorii prawa karnego dostarczajg przypadki
innych form upicia, niz zwykt, warto tym wilasnie zagadnieniom poswigci¢ nieco wig-
cej miejsca. Podobnie wiele watpliwosci wywotuja przypadki zakldcenia czynnosci
psychicznych zwigzane z afektem, wobec czego one takze zostang poddane analizie
w dalszej czg$ci tego opracowania.

3. Stany atypowe rodzace trudnosci zwiazane z ich prawnokarng ocena

W pierwszej kolejnosci wypadato wskaza¢, iz pod pojeciem standw atypowych,
na potrzeby tej publikacji, beda rozumiane pewne stany, ktore ze swej natury prze-
ciwstawiane sa chorobie jako pewnemu procesowi patologicznemu, wywotujacemu
zaburzenia czynnosciowe organizmu i charakteryzujacego si¢ dynamiczna reakcja
ustroju na dziatanie czynnika (lub wielu czynnikdéw) chorobotwoérczych, co prowadzi
w nastgpstwie do zaburzen naturalnego wspoéldziatania tkanek i narzadow [20]. Stan
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patologiczny organizmu, chociaz zaktada réwniez nieprawidlowg reakcj¢ organizmu
na pewne bodzce, odmienny od typowego przebieg, a takze nietypowe objawy, to jed-
nak — w odréznieniu od choroby — ma krotkotrwaty charakter, niecharakteryzujacy sig
postepujacym procesem chorobotwoérczym i na og6t jest on incydentalny. W psychia-
trii sadowej na okreslenie takich stanow zwyklo sie niekiedy uzywaé roéwniez pojecia
»stany wyjatkowe” dla zasygnalizowania, iz chodzi o stany epizodyczne, charaktery-
zujace si¢ krotkotrwatym wystapieniem ostrych zaburzen psychicznych, pojawiaja-
cych si¢ gwaltownie 1 w taki sam sposob, samoistnie przemijajacych [21].

Obrane za zagadnienia kluczowe w tym opracowaniu problemy dotyczace dwoch
z takich standw, obejmujacych rézne formy upicia oraz rdzne ,,odmiany” afektu, moga
stwarza¢ powazne trudnosci opiniodawcze, zwtaszcza z uwagi na fakt, iz nie zawsze daja
si¢ one ujac¢ w proste i jasno zdefiniowane ramy, pozwalajace na ich charakterystyke.

W odniesieniu do pierwszego z tych stanow, w fachowym pi$miennictwie najcze-
Sciej przyjmuje si¢ wystepowanie roznych form upojenia alkoholowego. Pomijajac
bardzo obszerna, ze swej natury, tematyke dotyczacg medycznych, prawnych, socjo-
logicznych i innych aspektow tzw. upicia zwyklego i zarazem koncentrujac si¢ na
meritum tej pracy, wypada wigc przyblizy¢ kwestie dotyczace innych niz takowe form
upicia. Warto réwniez wskaza¢ na zaburzenia psychiczne, jakie moze powodowaé
uzycie (albo dhugotrwate uzywanie) alkoholu, nieobojetne z punktu widzenia poru-
szanej tutaj problematyki [22]. Przed laty w literaturze podniesiono, iz szczegolne
znaczenie w opiniowaniu sgdowo-psychiatrycznym odgrywa upojenie patologiczne,
ktore okreslano wrecz jako ,,krétkotrwatg chorobe psychiczng” lub po prostu nalezacy
do zjawisk patologicznych przypadek zatrucia organizmu [23]. Obecnie w praktyce
sadowo — psychiatrycznej najczesciej spotyka si¢ podziat na upicie: zwykle (proste),
odrozniane od tego na podtozu patologicznym oraz patologiczne. Podnosi si¢ jednak,
nie bez powodu, ze postugiwanie si¢ terminologig nawigzujaca do upojenia patolo-
gicznego oraz ,,na podtozu patologicznym” jest samo w sobie niepoprawne, bowiem
moze ono prowadzi¢ do pewnego nieporozumienia, jezeliby probowac dostrzec w tym
drugim rodzaju upojenia (tj. na podtozu patologicznym) ,,co$ na ksztatt stanu posred-
niego” miedzy zwykla (tj. niepowiklang) forma upojenia alkoholowego a upojeniem
patologicznym [24]. Jak stusznie zauwazyt J. Heitzman, przyjety podziat moze przy
tym sugerowac, ze w przypadku upicia na podtozu patologicznym samo podtoze po-
cigga za sobg kazdorazowo ,,inno$¢” upicia [25]. Autor ten zwrocit takze uwage na to,
ze niektorzy biegli psychiatrzy postuguja si¢ wobec tego w praktyce opiniodawczej
raczej terminologia zaczerpnieta ze ,,starej klasyfikacji Bindera”, w ktorej byta mowa
o upiciu zwyktym, patologicznym i powiktanym [26]. Co wiecej, w fachowe;j literatu-
rze z zakresu psychiatrii sadowej pojawit si¢ nawet godny uwagi postulat (ktory zdaje
si¢ znajdowac¢ zwolennikow wsrdd biegtych psychiatréw sagdowych), aby przyjmowac
podzial upojenia na: proste, atypowe oraz patologiczne [27]. Warto takze nadmienic,
iz w piSmiennictwie sygnalizowano nawet, ze sama terminologia ,,upojenie” jest nie-
trafha, a bardziej wlasciwg jest ta, ktora odwotuje si¢ do upicia. To upicie oznacza
bowiem pewien stan, ktory prowadzi do zaklocenia prawidtowego funkcjonowania
swiadomosci, wobec czego w konsekwencji wigze si¢ on takze z zaktoceniem w sfe-
rze zdolno$ci rozpoznania znaczenia czynu oraz pokierowania swoim postepowaniem
[28]. Warto rowniez nadmienié, ze w literaturze wysuwano propozycje dotyczace wy-
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réznienia takich form upici, ktore moga zastugiwac na osobne ich potraktowanie, a to
z racji ich nietypowego obrazu klinicznego, wzglgdnie nieswoistego tta [29]. Postulat
taki odnosi si¢ w zasadzie wylacznie do problematyki z zakresu psychiatrii sgdowej,
a wiec do tych przypadkow, w ktérych upicie poddaje si¢ analizie jako potencjalng
przyczyne prowadzaca do ograniczenia w znacznym stopniu albo zniesienia poczytal-
nosci sprawcy czynu zabronionego. Niemniej jednak zaczeto wyodrgbnia¢ m.in. upi-
cie niezwykte, skomplikowane czy patologiczng reakcje na alkohol [30]. Ostatecznie
jednak, jako najwlasciwszy, przyjeto podzial upi¢ na: zwykle, patologiczne i powikta-
ne (atypowe) [31].

Odnoszac si¢ natomiast stricte do trudnosci, jakie w praktyce orzeczniczej moze
stanowi¢ zdiagnozowanie atypowej formy upicia, jak réwniez charakterystyki mozli-
wych w tej sprawie, wybranych stanéw upicia (uwzglgdniajac motyw przewodni tego
opracowania, jakim jest analiza prawnokarnych aspektow holistycznie postrzegane;j
natury cztowieka), warto skoncentrowaé si¢ na psychopatologicznym ujeciu zagad-
nienia nietolerancji alkoholu.

W nauce tej wskazuje si¢, ze nietolerancja taka moze, chociaz wcale nie musi, by¢
wlasciwoscia patologiczng [32]. Podnosi sie rowniez, ze jako taka stosunkowo czesto
bywa ona diagnozowana w przypadkach stanow pourazowych, w padaczce lub po
przebytych zapaleniach mézgu. Najczesciej jednak wystepuje w przebiegu alkoholi-
zmu przewlektego 1 sprowadza si¢ do wystgpowania upojenia o ciezkim przebiegu po
nieznacznych dawkach wypitego alkoholu [33] Nietolerancj¢ na alkohol mogg wy-
wolywa¢ takze zmiany chorobowe, czynniki wrodzone lub nabyte zmiany organicz-
ne [34]. Wsrdd zaburzen psychicznych na tle organicznym przed laty umiejscawia-
no alkoholizm przewlekly (alcoholismus chronicus), odrézniajac go od natogowego
(alcoholismus habitualis, praealcoholismus), czyli przebiegajacego bez organicznych
uszkodzen mozgu. Dla odmiany do takich zmian prowadzi alkoholizm przewlekty,
przez co u zaburzonego osobnika pojawiaja si¢ m.in. objawy zespotu psychoorganicz-
nego [35]. Wskazywano takze, ze spowolnieniu ulegaja u niego procesy myslowe,
stabng funkcje zapamietywania, chory traci zainteresowania, ktore miat dotychczas,
a ktore zostajg wyparte przez alkohol, zastgpujacy je [36]. Nomenklatura odwotuja-
ca si¢ do alkoholizmu przewlektego zostata zastgpiona w roku 1964 przez dziatajacy
przy WHO (World Health Organisation) Amerykanski Komitet do spraw Kryteriow
Diagnostycznych terminologia Zespotu Zaleznosci od Alkoholu (ZZA) [37]. Dla psy-
chiatrii sagdowej stan zaleznos$ci alkoholowej moze stanowié¢ (i w istocie stosunkowo
czesto stanowi) podstawe opiniowania o ograniczeniu w znacznym stopniu poczytal-
nosci sprawcy przestepstwa, jako ze zaleznos¢ alkoholowa postrzega sie w katego-
riach choroby. Faktem jest jednak, Zze podstawe¢ stwierdzenia tego powinny stanowic
wnioski plynace z opinii wydanej przez bieglych sagdowych psychiatrow.

Natomiast w odréznieniu od przypadkow ZZA, nie budzi wigkszych watpliwo$ci
to, ze podstawe kwestionowania poczytalnos$ci sprawcy w czasie popetniania czynu
zabronionego, z uwagi na jej zniesienie lub znaczne ograniczenie, stanowia nietypowe
stany po uzyciu, badz tez — czesciej — powstate wskutek dltugotrwatego naduzywania
alkoholu albo innych $rodkow odurzajacych takie, jak: upojenie na podtozu patolo-
gicznym, upojenie patologiczne, niektore przypadki cigzkiego upicia atypowego czy
psychozy alkoholowe. Wskazuje si¢ tutaj takze na te przypadki, w ktorych sprawca
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dzialajacy w stanie upicia lub naduzywajacy systematycznie alkoholu, ujawnia dodat-
kowo jakie§ zmiany czy anomalie psychiczne, takie jak: padaczka, zmiany pourazowe,
uposledzenie umystowe itp.

Atypowa forma upojenia alkoholowego bywa w praktyce trudna do zdiagnozowa-
nia. O jej istnieniu moze §wiadczy¢ m.in. nasilenie objawow intoksykacji w stosunku
do tego, jakie wystepuje w prostej formie upojenia. Moga wystepowac takze zabu-
rzenia iloSciowe $wiadomosci w postaci przymglenia i zwezenia strumienia $wiado-
mosci, co prowadzi do zaburzen orientacji [38]. W odniesieniu do osoby dotknietej ta
forma upojenia daje to obraz jej swoistego zagubienia w otaczajgcej rzeczywistosci
1 znacznego rozluznienia zwigzkoéw z nig, chociaz kontakt z otoczeniem nie zostaje
catkowicie zerwany. Obserwuje si¢ rowniez wysoka impulsywno$¢ i nieadekwatny do
dzialajacych bodzcow stopien reakcji emocjonalnej takiej osoby. Wreszcie w obrazie
klinicznym atypowy przebieg upicia wigze si¢ z glgbszymi, niz przy zwyktym upi-
ciu, zaburzeniami pamigci (pamig¢ wsteczna, jezeli wystepuje, jest fragmentaryczna),
aupicie tak jak nagle si¢ pojawia, tak nagle si¢ konczy (zazwyczaj snem terminalnym)
[39]. Natomiast w odrdznieniu od upojenia patologicznego, przy tej formie upojenia
nie wystepuja jakosciowe zaburzenia §wiadomosci [40].

Podobne trudno$ci w teorii 1 praktyce orzeczniczej rodza przypadki stwierdzenia,
ze sprawca czynu zabronionego popetnil go znajdujac si¢ w stanie afektu. Podejmujac
probe ukazania tego zagadnienia na potrzeby niniejszego opracowania, mozna przyjacé
za punkt wyj$cia roznice w postrzeganiu tego zjawiska z psychologicznego albo z psy-
chopatologicznego punktu widzenia. W tym ostatnim wage przywiazuje si¢ do reakcji
cztowieka, wykazujacej odstepstwa od zazwyczaj wystepujacej w danej sytuacji, gdy
cechuje si¢ ona o typowym przebiegiem. W zaleznos$ci od przyjetego podejscia, szcze-
golnego znaczenia nabierze zatem albo fakt wystepowania spontanicznosci wybuchu
(wytadowania) towarzyszacego samemu czynowi, albo dynamika catego procesu, po-
czgwszy od zglebienia przyczyn doprowadzajacych do gwalttownego wytadowania,
przez jego przebieg, az po jego uzewnetrzniony przejaw w postaci dokonania czynu
zabronionego w szczeg6lnych okolicznosciach [41].

W nauce psychologii afekt utozsamiany jest zatem z reakcja emocjonalng, porywem
emocjonalnym, niekiedy takze z uczuciem [42]. Przyjmuje si¢ takze, iz afekt obejmuje
0go6t elementow reakcji emocjonalnych (instynktownych) oraz wyzszych (ztozonych)
reakcji. W. Szewczuk pisze wigc, ze: ,,Zaburzenia afektu moga przejawiac si¢ w pigciu
formach: wzmozonego (w réoznym stopniu) nasilenia lub obnizenia afektu, zwigksze-
nia lub obnizenia zmiennosci afektu, niedostosowania afektu do zewnetrznej sytuacji,
konfliktow afektow oraz stopnia panowania nad wlasnymi afektami” [43]. Natomiast
przy podejs$ciu psychopatologicznym szczegdlng wage przywiazuje sie do etiologii.
W. Cannon i Ph. Bard zwracajg uwage, ze za powstawanie emocji, w tym takze afektu,
odpowiedzialny jest jeden z obszarow moézgu, zwany wzgoérzem thalamus (stad na-
zwa tej teorii — talamiczna, inaczej osrodkowa). Thalamus, jako osrodek pobudzenia
emocjonalnego w centralnym uktadzie nerwowym, dla ktérego jednoczesnie funkcje
kontroli (hamowania emocjonalnego) pelni kora mézgowa, odgrywa istotng role dla
powstania emocji i reakcji na wystepujace bodzce [44]. Wynika to stad, Ze napiecie
emocjonalne wyptywa z ,,nadmiernej ruchliwosci naprzemiennych proceséw nerwo-
wych pobudzania i hamowania”, ktore odbywajg si¢ w warunkach swoistego konfliktu
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migdzy nasilonymi popedami i ograniczong mozliwos$cia ich zaspokajania lub miedzy
dwoma sprzecznymi popedami [45] Ku takiemu sposobowi ujmowania genezy afektu
sktania si¢ rowniez nauka psychiatrii. L. Wdowiak wyraza poglad, ze podtozem afektu
(przede wszystkim patologicznego) w wigkszosci przypadkdw jest wlasnie organiczne
uszkodzenie mézgu, wzglednie ogodlne czynniki chorobowe, wplywajace ujemnie na
czynnos$ci OUN [46]. Podobnego zdania jest M. Jarosz, ktory uznaje, ze podtozem
afektu patologicznego jest najczesciej uszkodzenie mozgowia [47]. Z kolei J. Przy-
bysz wyrdznil dwa mechanizmy powstawania silnych afektow. Pierwszy powstaje
w wypadku wystapienia naglej i niespodziewanej przeszkody uniemozliwiajacej danej
jednostce realizacje istotnych, z punktu widzenia jej zyciowych preferencji, celow, co
w rezultacie prowadzi do bezradnosci, skotowania i bezsilno$ci [48]. Natomiast drugi
z mechanizmow powstawania afektow wynika z dyskomfortu psychicznego, jaki po-
wstaje wskutek dlugotrwatego oddzialywania nieprzyjemnych bodzcoéw na osrodko-
wy uktad nerwowy (np. jako efekt traumatycznych zdarzen). W ich wyniku powstaje
stan emocjonalny, ktory utrzymuje si¢ przez diugi czas, utrwala si¢, a nawet poteguje,
co w pewnym momencie prowadzi do wytadowania (wybuchu) emocji [49].

W swietle powyzszego wolno wiec przyjaé, ze cechg afektu jest dazenie do jego
roztadowania i w ten sposdb osiagniecie pewnego celu, ktéremu majg one stuzy¢, albo
do usuniecia przeszkody, ktéra uniemozliwia realizacje takiego celu [50]. Afekt ozna-
cza wiec (niezaleznie od jego etiologii) stan emocjonalny powstaly wskutek pewnych
(na ogot negatywnych) bodzcow, ktore poprzez dtugotrwale oddzialywanie, a czgsto
takze ich nawarstwianie, prowadzi do wytadowania. W tym sensie afektem bedzie za-
tem zachowanie podjete w stanie silnego wzburzenia, przy ktérym dochodzi do prze-
wagi emocji nad rozumem.

W prawie karnym stan taki de lege lata znamionuje jedynie jeden typ czynu zabro-
nionego, a konkretnie uprzywilejowany typ zabojstwa okreslony w art. 148 § 4 k.k.,
zwany,,zabojstwem z afektu”. Zarowno doktryna, jak i praktyka sg przy tym zgodne co
do tego, ze w tym przypadku chodzi o: ,,(...) stan emocjonalny wywotany czynnika-
mi zewnetrznymi, bedacy wynikiem indywidualnych odczué, zaleznych od odporno-
$ci psychicznej cztowieka, temperamentu, umiejetnosci panowania nad sobg 1 innych
wrodzonych lub nabytych wlasciwosci” [51]. Jak stusznie wywiodt Sad Najwyzszy
w wyroku z dnia 19 grudnia 1978 r., stan taki powstaje zazwyczaj na tle szczegolnej
sytuacji motywacyjnej, ktora prowokuje dzialanie w porywie uczuciowym, burzacym
gwaltownie i1 z niezwyklg sila rownowage psychiczng sprawcy [52]. Silne wzburzenie
znamionuje zatem stan, w ktorym: ,,(...) kontrolna rola rozumu zostaje ograniczona
w takim stopniu, ze sprawca dziata pod wptywem uczu¢, nie hamowanych przez ro-
zum” [53]. W konsekwencji tego zostaje zakldcona prawidtowos$¢ przebiegu pewnych
procesow psychicznych, a osoba znajdujaca si¢ w takim stanie ,,nie moze przyjmowac
i kwalifikowa¢ wrazen w sposob normalny”, jej procesy decyzyjne zostaja wyjete spod
kontroli intelektualnej, na sile i natezeniu przybieraja zas procesy emocjonalne [54].

Za immanentne cechy afektu fizjologicznego uznaje si¢ m.in. jego gwattowny
1 krotkotrwaly charakter, a takze naglos¢ i site [55]. W pismiennictwie mozna spo-
tkac si¢ takze ze stwierdzeniem, z ktdrego wynika, ze w afekcie fizjologicznym czyn
zabroniony moze popetni¢ wylacznie osoba uwazana za zdrowg psychicznie, skoro
nie prowadzi on do wylgczenia zdolnosci rozpoznania znaczenia czynu lub pokiero-
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wania swoim postgpowaniem [56]. Pogladu takiego nie sposob jednak podzieli¢, jako
ze stanowisko to mogloby prowadzi¢ do odrzucenia a priori mozliwosci wspotwy-
stgpowania stanu silnego wzburzenia oraz innej przyczyny, ktéra uzasadnia orzecze-
nie niepoczytalnosci albo poczytalnos$ci zmniejszonej sprawcy zabojstwa. Wydaje si¢
wigc, ze w wypowiedziach takich chodzito raczej o zasygnalizowanie konsekwencji
w sferze psychologicznej (czy $cislej nastgpstw psychologicznych w postaci zniesie-
nia zdolnosci rozpoznania znaczenia czynu lub pokierowania swoim postgpowaniem),
do ktorych, jak nalezy przyjac, nie bedzie prowadzit afekt fizjologiczny. Stusznie na-
tomiast dostrzezono, ze o przynaleznosci afektu ,,(...) do kategorii zjawisk badz to
fizjologicznych, badz patologicznych decyduje wylacznie sposob ich przezywania,
ich forma, a nie barwa, temat (tre$¢)” [57]. Podkres$la si¢ rowniez, iz w afekcie na-
wet fizjologicznym zawezeniu ulega takze w pewnym stopniu pole §wiadomosci (przy
sprawnym w zasadzie sensorium) [58]. Wobec tego, jak si¢ zdaje, probie ewentual-
nego rozgraniczenia afektu patologicznego od stanu silnego wzburzenia, dla ktorego
nauka prawa karnego rezerwuje pojecie ,,afekt fizjologiczny”, bardziej shuzy podejscie
psychopatologiczne niz psychologiczne. Warto takze zaznaczy¢, iz w literaturze brak
jest zgody co do tego, czystan silnego wzburzenia winien kazdorazowo cechowac si¢
uzewnetrznionym przejawem wybuchu emocjonalnego, bowiem, jak sygnalizowano,
w niektorych przypadkach osobnicze uwarunkowania, czy — inaczej: ,,(...) procesy
wewnetrzne i struktura osobowosci nie dopuszczaja do tej formy wyrazenia przezy¢
afektywnych” [59].

Taki stan rzeczy w praktyce nie tylko, ze nie rozwiazuje dylematéw rodzacych si¢ na
tle omawianego zagadnienia, ale wrecz poteguje trudnosci zwigzane z odpowiedzial-
no$cig karng oséb, ktore dopuscily sie zabojstwa dziatajac w afekcie. W zaleznosci
bowiem od ustalenia, z jakim ,,rodzajem afektu” bedziemy mieli do czynieniain con-
creto, inaczej bedzie prezentowala si¢ kwestia odpowiedzialno$ci karnej sprawcy tego
czynu. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze powyzsze stwierdzenie zawiera w sobie pewne
uproszczenie, bowiem stuszny wydaje si¢ poglad, iz podziat na afekt fizjologiczny oraz
patologiczny (na podtozu patologicznym) moze by¢ mylacy i jako taki nie jest on trafny
[60]. Wniosek taki wyptywa ze stwierdzenia, ze skoro wiele z symptomoéw wiasci-
wych w przebiegu afektu patologicznego takich, jak np. wspomniane wyzej zwezenie
pola swiadomosci, gwattowny i szybki charakter reakcji, pojawiajace si¢ zaburzenia
orientacji czy pobudzenie psychoruchowe wystgpuje rowniez w stanie silnego pobu-
dzenia emocjonalnego (afektu fizjologicznego), to brak jest racjonalnego uzasadnienia
dla ich rozrézniania [61]. W konsekwencji wysuwano nawet postulat, aby w ogole po-
rzuci¢ dokonywanie podziatu afektow na patologiczne i fizjologiczne [62], a zamiast
tego postugiwac sie raczej pojeciami afektu psychogennego i patogennego, wzglednie,
aby rozroznia¢ afekty silne i bardzo silne [63]. Sugesti¢ taka zdaja sie podzielac¢ takze
przedstawiciele psychiatrii sadowej [64], ktorzy albo pozostaja zgodni co do popraw-
nosci podziatu stanow afektywnych z uwagi na nate¢zenie emocji [65], albo proponuja
postugiwanie okresleniem odnoszacym si¢ do ,,spigtrzenia afektu” [66].

Wobec powyzszego wypada podnies¢, iz granica pomig¢dzy silnym wzburzeniem
a afektem patologicznym bywa w praktyce trudna do wytyczenia. Nawet wyjatkowo
mocne afekty moga mie¢ swoje podloze mieszczace si¢ ,,w normie”. Z drugiej strony
jednak moga one by¢ przejawem nietypowych reakcji na dany bodzce. Z pewnoscia
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wiec sama ,,niewspotmierno$¢” reakcji na wywotujacy go bodziec (np. zabojstwo,
ktore zostato popetnione w porywie afektu, a uzasadnione okolicznosciami sprawy —
np. dlugotrwatym zn¢caniem si¢, zdradg itp.) nie bedzie wystarczajacym kryterium,
pozwalajacym odrdznienie afektu patologicznego od silnego wzburzenia (afektu fizjo-
logicznego) [67]. Wyjatkowe nasilenie emocji cechuje bowiem takze ten drugi stan.
O ile jednak afekt fizjologiczny pozostaje tylko reakcja na pewng sytuacje, ktéra go
spowodowata, o tyle w przypadku afektu patologicznego jego podlozem sg zawsze
zaburzenia psychopatologiczne, niekiedy osiagajace nawet ,,poziom psychozy” [68].

Wydaje si¢ wiec, ze kryterium stanowigcym podstawe do ustalenia tego, z jakim
rodzajem afektu (patologicznym czy fizjologicznym) mamy do czynienia in concre-
to bedzie podtoze kazdego z nich. W przypadku afektu patologicznego jego zrodiem
beda czesto zaburzenia psychiczne, najczesciej majace podtoze organiczne (zwigzane
z uszkodzeniem os$rodkowego uktadu nerwowego) [69]. Twierdzenie takie znajduje
swoje uzasadnienia takze w konteks$cie studium przypadkéw klinicznych [70]. Uza-
sadniajg one przekonanie, ze ttem zachowan afektywnych jest najczgsciej stwierdzony
u sprawcy czynu zabronionego zespot psychoorganiczny (w 46 przypadkach klinicz-
nych z 56 objetych badaniami), w tym w przewazajacej wigkszosci (41 przypadkow)
skutkujacy zaburzeniami charakteropatycznymi [71]. Wigkszo$¢ specjalistow przy-
znaje wrecz, ze afekt patologiczny wystepuje najczesciej u osob ze stwierdzonym
uszkodzeniem osrodkowego uktadu nerwowego i to bez wzgledu na to, czy zmiany te
maja charakter wtorny (np. sa wynikiem doznanego urazu glowy [72]) czy pierwotny
(np. niedorozwoj umystowy powstaty w zyciu ptodowym [73]). Wskazuje si¢ takze na
odnotowane wypadki wykazywanego zwigzku afektu patologicznego z przypadkami
padaczki [74]. Poza uszkodzeniem o$rodkowego uktadu nerwowego ttem afektu pa-
tologicznego moze by¢ takze choroba psychiczna [75]. W pi$miennictwie pojawit si¢
rowniez poglad uznajacy, ze afekt taki moze potegowac oddziatywanie czynnikow ze-
wnetrznych, pod wplywem ktorych znajduje si¢ dana osoba takich, jak stan znacznego
wyczerpania fizycznego, potaczony np. z gtodem czy niewyspaniem, dlugotrwale na-
pigcie emocjonalne, wystawienie na dziatanie bardzo wysokich temperatur czy nade
wszystko uzywanie alkoholu [76]. A. Malinowski zatozyl nawet, ze afekt patologiczny
wystepuje u 0séb na ogot zdrowych pod wzgledem psychicznym i nie ma sktonno-
$ci do powtarzania si¢ [77]. Autor ten zaliczyt przy tym afekt patologiczny do stanu
wyjatkowego (obok m.in. upojenia patologicznego, innych stanow zamroczeniowych
u 0sob po urazach czaszkowo-moézgowych) [78]. Uznat go za taki z racji jego wyjat-
kowej natury, majac na wzgledzie ,,catoksztalt osobowosci badanego” [79]. Faktem
jest jednak, ze zwraca si¢ rowniez uwage na to, iz w pewnych przypadkach przyczyna
pozornie niepatologiczna moze jednak posiada¢ swoje zrodlo w pewnych zaburzenia
psychicznych, na ktorych tle wyrasta tak naprawde afekt patologiczny [80]. Jest to
zarazem najbardziej dobitny sygnat do tego, aby przyja¢ wieloznacznos¢ pojecia afek-
tu w jego psychopatologicznym ujeciu. Wynika ona z tego, ze termin ten obejmuje
w istocie ,,kazde zaburzenie w sferze uczuciowej”, czego nie zmienia okolicznos¢, ze
dla tej nauki znaczenie bedg miaty jedynie te przypadki, w ktorych sprowadza si¢ ono
do zaburzen psychotycznych oraz standw organicznych [81]. Te przypadki determinu-
ja takze afekt patologiczny.
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Warto jednak zaznaczy¢, iz pewne rdznice pomiedzy stanem silnego wzburzenia
a afektem patologicznym dostrzegalne moga by¢ rowniez na plaszczyznie jakoscio-
wej. Jak bowiem trafnie podnoszono w pismiennictwie psychiatrycznym, w pewnych
przypadkach: ,,(...) afekt przekracza granice zjawiska fizjologicznego™ i jako taki, sta-
je sie on wowczas objawem patologicznej reakcji psychicznej w wypadku, gdy poza
wspomniang wyzej niewspotmiernoscia reakcji do jej przyczyny, rOwniez inne objawy
cechuje nietypowo silne natezenie [82]. I tak w przypadku afektu patologicznego zdol-
no$¢ hamowania wtasnych reakcji jest znaczenie bardziej obnizona lub ograniczona,
niz w przypadku afektu fizjologicznego, co prowadzi do tego, ze rozwdj i przebieg
procesu afektywnego w przypadku patologii jest znacznie szybszy. Podobnie zmiany
naczyniowo-ruchowe (np. zmiany w zakresie unerwienia mig¢sni czy tempa oddycha-
nia) trwajg dluzej niz w przypadku afektu niepatologicznego i zazwyczaj przebiegaja
one z duzo wigkszym natezeniem. Stad nasilenie reakcji emocjonalnej jest zawsze
duzo wyzsze przy afekcie patologicznym [83]. Poza powyzszymi, dla przebiegu afek-
tu patologicznego charakterystyczny jest np. glteboki stopien zaburzenia $wiadomosci,
ktory w wielu przypadkach prowadzi wrecz do tego, ze sprawca podejmuje pewne
zachowania w stanie zamroczenia, zatracajac zdolno$¢ racjonalnego rozeznania w da-
nej sytuacji, a w konsekwencji nie posiadajac zdolnosci do adekwatnego kierowania
swoim postepowaniem, czy stosunkowo czegsto obserwowane symptomy po przejsciu
afektu, do ktorych nalezy wyczerpanie, dlugotrwaly i gleboki sen (sen terminalny)
oraz tzw. niepami¢¢ wsteczna (amnestia retrograda) [84]. Zarazem jednak z racji
braku mozliwos$ci jednoznacznego wskazania na konkretng jednostk¢ nozologiczna,
odpowiadajaca pojeciu afektu patologicznego, racjonalne uzasadnienie zdaje si¢ znaj-
dowac¢ sugestia odwotania si¢ w tej sprawie do sklasyfikowanych juz jednostek no-
zologicznych. Najbardziej aktualne w tej mierze moze by¢ odwotania si¢ do takich
zaburzen, jak ostra reakcja na stres (ICD 10 — F 43.0) czy zespot stresu pourazowe-
go (ang. Posttraumatic Stressdisorder — PTSD, ICD 10 — F 43.1) [85]. Poza innymi
zaburzeniami nerwicowymi zwigzanymi ze stresem, jak np. inne reakcje na cigzki
stres (F43.8) albo reakcja na cigzki stres, niecokreslona (F43.9), Migdzynarodowa
Klasyfikacja Chorob i Problemow Zdrowotnych wymienia takze zaburzenia nastroju
(afektywne) [86]. Wsrdd nich na uwage zastuguje zwtlaszcza dystymia, nawracajace
zaburzenia depresyjne czy ciezki epizod depresyjny (w szczegdlnosci przebiegajacy
z objawami psychotycznymi) [87].

Podsumowanie

Interdyscyplinarny charakter zagadnien podnoszonych w niniejszym opracowaniu
dowodzi niezbicie, ze w prawie karnym istniejg regulacje $cisle zwigzane z obszarem
ze swej istoty zarezerwowanym dla innych nauk. Problematyka zaburzen psychicz-
nych sprawcy czynu zabronionego, chociaz ukazywana z perspektywy karnisty, to jed-
nak w swej genezie niezmiennie odwotujaca sie¢ do wiedzy z zakresu psychiatrii oraz
psychologii (a niekiedy takze 1 innych dziedzin wiedzy czy nauki). W tej pracy podj¢to
rozwazania jedynie nad waskim spektrum zagadnienia, jakie stanowia stany atypo-
we. Ujmowane w konteks$cie ich znaczenia przy orzekaniu w kwestii niepoczytalnosci
albo poczytalno$ci w znacznym stopniu ograniczonej sprawcy czynu zabronionego
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staja si¢ tym bardziej interesujace, jezeli ukazac je przez pryzmat holistycznego podej-
$cia do cztowieka. Przyjecie takiej optyki wymaga bowiem nie tylko odwotania si¢ do
zatozen prawno karnej oceny poczytalno$ci sprawcy czynu zabronionego, ale pogle-
bienia tej tematyki o wybrane aspekty psychopatologiczne, w szczegdlnosci obejmu-
jace charakterystyke takich stanow. Prawdziwa trudnos¢ w tym przypadku sprowadza
sie za$: po pierwsze do tego, ze jako stany opierajg si¢ ona na ograniczonym w czasie
wystepowaniu pewnych symptomow, po wtore, charakterystyka tych ostatnich nabie-
ra szczegbdlnego znaczenia, jezeli mie¢ na uwadze swoiste ,,odpowiedniki” tych sta-
néw (o ile wolno postuzy¢ si¢ pewnym skroétem myslowym), jakie mozemy wyrdznic¢
wsrod stanow ,,niewykraczajacych poza typowe”, tj. uznawane za przejaw typowych
reakcji fizjologicznych. Opisane wyzej stany wyjatkowe takie, jak: afekt patologiczny,
afekt na podtozu patologicznym czy atypowe formy upojenia, wykazujace prima facie
wiele podobienstw do stanow niewykraczajacych poza te, ktore sa nastepstwem fizjo-
logicznych reakcji na pewne bodzce lub uzycie substancji odurzajacych sg tego najlep-
szym przyktadem. Ich przebieg jednak nierzadko nie daje si¢ przy tym ujac w jakies
Scisle zakreslone ramy, co rodzi konsekwencje zwigzane z trudnoscig w ocenie czy
sprawca czynu zabronionego, u ktorego one wystapity byt tempore criminis poczytal-
ny, a tym samym zdatny do ponoszenia odpowiedzialnosci karnej. W praktyce zreszta
ich wystapienie prowadzi do ograniczenia poczytalnosci, nierzadko nawet w znacz-
nym stopniu. Oceny odnoszacej si¢ do ustalenia prawnych podstaw ograniczenia zdol-
nosci rozpoznania znaczenia czynu lub pokierowania swoim post¢gpowaniem przez
sprawce przestepstwa w znacznym stopniu (a tym samym i zmniejszonego stopnia
zawinienia) dokonuja wprawdzie kazdorazowo specjaliSci w dziedzinie prawa, jednak
z uwagi na charakter regulowanej materii, powinni oni mie¢ na wzgledzie zasiggniecie
opinii specjalistow z innych dziedzin. Tym bardziej godny poparcia wydaje si¢ zatem
postulat, aby we wszelkich watpliwych przypadkach, obejmujacych podejrzenia co do
mozliwos$ci wystapienia atypowej formy upojenia alkoholowego albo afektu, powo-
tywa¢ bieglych z zakresu psychiatrii oraz psychologii sadowej do wydania stosownej
opinii o stanie zdrowia psychicznego sprawcy. Taki stan rzeczy determinuje fakt, ze
zagadnienia te ze swej natury wykraczaja poza obszar zarezerwowany wytacznie dla
nauki prawa karnego, a i jak wynika z powyzszej analizy, stanowig one obraz tego,
ze postulaty ptynace z medycyny holistycznej znajduja swoje odbicie takze w innych
dziedzinach wiedzy i nauki.
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Streszczenie

Przedmiotem opracowania sg stany wyjatkowe, uznawane za problematyczne z punktu widzenia odpowie-
dzialnosci karnej sprawcy czynu zabronionego. Ich charakterystyka stanowi doskonaty obraz trudnosci, jakie
w prawie karnym rodzg przypadki nietypowych reakcji organizmu czlowieka na uzycie substancji odurzaja-
cych, albo poddanie go oddziatywaniu pewnych bodZcow. Punktem wyjscia podjetych rozwazan, opartych na
metodzie analityczno-dogmatycznej, jest przekonanie, ze badania nad czlowiekiem, postrzeganym nie tylko
w kategoriach przedmiotowych (jako przedmiot czynno$ci wykonawczej okreslonych przestepstw), nie moga
by¢ prowadzone z pominieciem aspektu psychologicznego. W nauce prawa karnego ustawodawca daje temu
wyraz przez postawienie wymagan zwiazanych z podstawami subiektywnego przypisania. W medycynie sta-
nowi to wyraz holistycznego postrzegania cztowicka. Jako przyktady stanow wyjatkowych zaprezentowane
zostang atypowe formy upicia oraz afekt patologiczny i na podtozu patologicznym.

Celem opracowania jest ukazanie wielu trudnosci, jakie wspomniane stany moga powodowaé zaréwno
w praktyce (problemy orzecznicze), jak i teorii m.in. w zakresie subiektywnych podstaw przypisania
(uzasadnieniem strony podmiotowej przestgpstwa) czy ich wptywu na przestgpno$¢ czynu zabronionego
(wylaczenie albo zmniejszenie stopnia zawinienia). Trudnosci te wynikaja nierzadko z braku jednoznacz-
nych kryteriow, ktore pozwolityby na ich odroznienie od przypadkéw niewykraczajacych poza stany
hormalne”, tj. typowe, mieszczace si¢ w fizjologicznej ,,normie”, o czym takze traktuje opracowanie.

Stowa kluczowe: atypowe formy upojenia, afekt, odpowiedzialno$¢ karna

182



Psyche i soma — psychika i ciato cztowieka — prawnokarne rozwazania
nad wybranymi aspektami stanow patologicznych

Psyche and soma — psyche and human body — criminal-law reflection on selected
aspects of pathological states

Abstract

The subject of the study are exceptional states which — from the point of view of criminal responsibility —
cause many difficulties both from a theoretical and practical point of view. Their characteristics can be
a perfect image of the difficulties that arise in criminal law cases of abnormal reaction of the human body
to use drugs, or subjecting it to the influence of certain stimuli. The starting point of the considerations
is the conviction that research on the human body, cannot be perceived only in its objective terms, but it
demands taking into account also the psychological aspects. The last one, in science of criminal law, used
to be related to requirements of the legislator tied with the need for subjective assumptions. In contrast,
in medicine it is an expression of holistic human perception. In this study, atypical forms of drunkenness
or pathological and pathological affect are described as examples of exceptional states. They cause not
only a lot of difficulties related to the need to establish subjective basis of assignment (i.e. justification of
the subjective side of the offense and possible guilt, or its degree), but also often in such cases it is even
difficult to find unambiguous criteria that would let to distinguish the pathological states from the physio-
logical states, when human body’s reactions to the use of a certain intoxicating substance or subjecting
negative stimuli seems to be ,,typical” (that is the reaction does not go beyond the accepted standard).
Analysis of these issues is the merits of this study. However, they have been shown from the perspective
of their influence on the judgment on insanity or diminished sanity of the perpetrator, so with the reference
to their criminal-law context.

Keywords: atypical forms of intoxication, affect, criminal responsibility
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Zaczelo si¢ w Syrakuzach i trwa do dzis.
Retoryka w dyskursie prawniczym

1. Wprowadzenie

Retoryka od poczatku swego istnienia zwigzana byla z dyskursem prawniczym.
Umiejetnos¢ prawidlowego, poprawnego, czy nawet pigknego wypowiadania si¢ byta
utozsamiana ze sztuka prawnicza. Narzedzia, ktore posiadata retoryka nie skupiaty si¢
jednak jedynie na samej sztuce oratorskiej, ktora winien postugiwac si¢ dobry prawnik —
orator. Dla sztuki wymowy retoryka wypracowata rowniez $rodki, ktore dotyczyly argu-
mentacji, odpowiedniego uzywania toposow kulturowych czy kompozycji wypowiedzi.
Rola retoryki w mowach sadowych byla znaczna, retoryka dotyczyta wiarygodnosci,
dotyczyta perswazji, celem retoryki byto przekonywanie do okreslonych racji, a fakt
ten niezmienny pozostal az do dzisiaj, poniewaz w dalszym ciagu rola profesjonalnych
pelnomocnikéw koncentruje si¢ na przekonywaniu sagdu do pewnego stanowiska.

2. Poczatki retoryki

Retoryka narodzita si¢ na Sycylii, bedacej wowczas grecka kolonia, w Syrakuzach,
miejscowosci potozonej na potudniowo-wschodniej czesci wyspy. Po upadku rzadow
tyranii i zaprowadzeniu w Syrakuzach demokracji, w roku 467 przed Chrystusem [1]
do sadow sptywato coraz wiecej spraw o charakterze rewindykacyjnym, co zwigzane
bylo z checia odzyskania przez obywateli Syrakuz swoich gruntéw, zabranych im za
czasOw panowania poprzednich rzadow. Brak odpowiedniej liczby 6wczesnych pro-
fesjonalnych pelnomocnikow sprawial jednak, ze obywatele Syrakuz musieli wyste-
powac przed sadem sami, co wigzato si¢ z tym, ze musieli, przynajmniej w podstawo-
wej formie, posia$¢ wiedze i techniki wystgpowania przed sadem, poniewaz te mogly
przyczynic¢ si¢ do wygrania przed sadem we wiasnej sprawie [2].

Poczatki retoryki nie polegaty jednak na tworzeniu wlasnych szkot i przekazywa-
niu wiedzy swym uczniom. Poczatkowo narzedzia retoryczne sprowadzaty si¢ jedy-
nie do wspomnianego wyzej dyskursu sadowego i spraw rewindykacyjnych. Poczatki
retoryki zatem sprowadzity si¢ do logografii. Logografowie spisywali mowy sagdowe,
ktore nastepnie wyglaszane byty przez obywateli Syrakuz przed sadem. Z czasem jed-
nak rola retoryki w zyciu publicznym rosta. Coraz czestsza potrzeba wystgpowania
publicznego, wygtaszania mow, a co za tym idzie posiadania odpowiedniego apa-
ratu, ktory pozwalat wyglasza¢ mowe w sposob prawidlowy, ale rowniez atrakcyj-
ny i poprawny merytorycznie sprawiata, ze retoryka stata si¢ bardzo wazna w zyciu
spoteczno-politycznym. Z czasem ars bene dicendi przeszta do zycia spotecznego,
wykraczajac poza dyskurs sadowy. Powyzszy fakt wcale nie oznaczal wycofania si¢

! fraszczakk1994@gmail.com, Wydziat Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji, Katolicki Uniwer-
sytet Lubelski Jana Pawta I1.
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retoryki z przeméwien sagdowych, narzedzia opracowane przez starozytnych Grekow,
ktore posiadata retoryka nada byty uzywane przed sadami. Juz w starozytnosci wysu-
nela si¢ koncepcja kanonu mow. Arystoteles w Retoryce wyr6znil trzy rodzaje mow:
mowg¢ polityczng, mowe sadowa oraz mowe popisowa. Mowa polityczna ma charakter
debatujacej, skierowanej ku przysztosci, mowa popisowa jest mowg o ptynnej granicy,
ktora dotyczy¢ moze gldéwnie pochwaty lub potegpienia i wigze si¢ z terazniejszoscia.
Natomiast mowe sadowa posrod pozostalych wyroznia to, ze skierowana jest do prze-
sztosci i jej celem jest ugruntowanie wsrod sedziow orzekajacych w konkretnej spra-
wie, osadu o winie badz niewinnosci oskarzonego [3].

Podzial méw na trzy rodzaje wynikat z wyodrgbnienia trzech réznych rodzajow
stluchaczy. Kazda mowa skladata si¢ z mowcy, przedmiotu wystapienia oraz audyto-
rium. Cechg mowy sadowej byta mozliwo$¢ rozstrzygnigcia w sprawach dokonanych
przez stuchacza. W wymowie jurysdykcyjnej stluchacz nie byt jedynie krytycznym
swiadkiem, ale tym, ktorym podejmowat decyzje [4].

3. Definiowanie retoryki

Na przestrzeni wiekow od starozytnosci, az po dzi$ podjeto wiele prob definiowa-
nia retoryki. Wedlug Arystotelesa retoryka to ,,umiejetno$¢ metodycznego odkrywania
tego, co w odniesieniu do kazdego przedmiotu moze by¢ przekonywajace”. W okresie
starozytnosci nie brakowato oczywiscie innych definicji retoryki. Wedtug Kwintyliana
retoryka okres$lona byla jako ,,ars bene dicendi” — sztuka dobrego mowienia, a pod
dobrym moéwieniem mozna byto szukaé przymiotow pickna w mowie, ale rowniez
uczciwos$ci 1 dobrych intencji mowcy. W nowozytno$ci rowniez retoryka byta obecna
w dyskursie spotecznym, politycznym i w dalszym ciagu sagdowym. W postrzeganiu
jej jednak nastgpito wiele zmian. Przede wszystkim w epoce renesansu rozpoczat si¢
proces rozdzielenia retoryki od jej warstwy filozoficznej oraz nadaniu jej charakteru
typowo formalnego, ograniczonego do minimum, sprowadzonego do stylistyki [5].

Arystoteles zwracal uwage na obszar dzialania retoryki, retoryka nie dotyczyla
prawdy, ale prawdopodobienstwa. Retoryka poruszala si¢ w obszarze wiarygodno-
$ci, dotyczyla perswazji, ktéra ukierunkowana byta na dobro odbiorcy. Tak rozumiana
sztuka dobrego mowienia poruszata bardzo wazng role, poniewaz prawdopodobien-
stwo stanowito niebywale wazna rolg w zyciu spotecznym [6].

4. Narzedzia retoryki

Kluczowym instrumentem klasycznej retoryki jest koncepcja zadan mowcy of-
ficia oratoris, ktora jest najwiekszym osiagnieciem retoryki klasycznej. Koncepcja
przedstawia zadania tj. Inventio, Dispositio, Elocutio, Memoria i Actio, przed ktorymi
musi stang¢ méwca tworzac swoj wywod. Koncepcja pigciu zadan mowcy przecho-
dzita burzliwe zmiany, ktore dyktowane byly odmiennym podejsciem do retoryki na
przestrzeni wiekoéw. Klasyczna koncepcja offica oratoris stanowi niebywale wazne
dziedzictwo retoryki, zadania méwcy jako narzedzie wykorzystywane byly w kano-
nach wszelkich mow, w tym i sadowych, a koncepcja jak najbardziej aktualna jest do
dzisiaj, gdzie jakakolwiek analiza retoryczna powinna uwzglednia¢ kazdy etap mowy,
jako dziedzing zadania méwcy [7].
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Pierwsze zadanie moéwcy — inventio — rozumiane bylto jako inwencja tworcza, kto-
ra polegata nie tylko na wymysleniu mowy, tematu mowy, zakresu czy problematy-
ki. Starozytni uwazali, ze inventio jest umiejetnym i skutecznym czytaniem i rozu-
mieniem otaczajacej nas rzeczywistosci. W obrgbie inwencji méwca dobierat temat
mowy, okreslat wystepujacy w danej materii problem, dobieral argumenty i przewidy-
wat problem poparcia swojej tezy. W ramach pierwszego zadania mowcy pojawia si¢
problematyka sprecyzowania tematu, a jest to proces sktadajacy si¢ z okreslenia pola
zaktocen, ktore znikajg razem z doglgbnym pojmowaniem danej materii i zdobywa-
niem o niej coraz szerszych informacji i powickszania posiadanej wiedzy. Kolejnym
etapem inwencyjnym jest dobor wlasciwego tematu, ktory powinien by¢ przedsta-
wiony w postaci sagdu afirmujacego badz negujacego, co przektada sie na to, ze juz
w samym temacie okreslamy, czy potwierdzamy lub czy tez negujemy okreslony te-
mat. Nastepnym etapem inwencyjnym jest okreslenie tytutu, ktory w zalezno$ci od
audytorium, czyli odbiorcéw wywodu, bedzie sformutowany przy uzyciu wyrazéw
technicznych, dotyczacych $cisle danej dziedziny nauki, jesli bedzie tytutem pracy
naukowej. Natomiast jesli mowa porusza¢ bedzie skierowang do szerszej publicznosci
tematyke to powinna mie¢ charakter publicystyczny, co przejawiac si¢ bedzie jezykiem
mniej formalnym, potocznym i metaforycznym, ktory jest przystgpny w odbiorze dla
szerszej publiki. W tej sytuacji rowniez temat mowy powinien by¢ skonstruowany za
pomoca prostych stow [8].

Kolejnym zagadnieniem inwencyjnym jakze istotnym w roli mowcy byly typy per-
swazji. W zaleznos$ci od audytorium, tematu mowy, posiadanych racji i dgzen, ktore
mowecea chee uzyskac za pomoca perswazji, poruszajac si¢ w obrebie wiarygodnosci
moéwca musi umiejetnie odnajdywac i stosowac argumenty. Arystoteles zwracal uwa-
ge, ze aby dotrze¢ do odbiorcy niekoniecznie trzeba apelowac jedynie do rozumu.
Podobny efekt przynie$¢ moze argument, ktory apelowaé bedzie do uczué, a takze
wywodzacy si¢ z charakteru samego mowcy. Arystoteles zwrocit uwage, ze cztowiek
nie jest jedynie rozumem, ale rowniez istotg, ktora odczuwa pewng wolg i uczucia,
stad tez typy argumentéw dotycza aspektu szerszego od samego intelektu. W grupie
argumentow wyrozni¢ mozna argumenty typu /ogos — apelujace do rozumu, argumen-
ty typu pathos — apelujace do uczué oraz argumenty typu ethos — ktére dotycza cha-
rakteru méwcy [9].

Drugim zadaniem mowcy jest dispositio rozumiane jako plan. W obrebie tego za-
dania méwca winien uporzadkowaé swoje zadania, przedstawiane tezy oraz argumen-
ty [10]. Klasyczny plan sktadal si¢ z pigciu czgsdci, ktorymi odpowiednio byty: wstep
(exordium), przedstawienie problemu (narratio), podzial (partitio), argumentacja (ar-
gumentatio), ktora dzielila si¢ odpowiednio na potwierdzanie prezentowanej tezy (con-
firmatio) oraz na obalaniu tezy przeciwnej (refutatio), zakonczenie (conclusio) [11].

Trzecie zadanie mowcy — elocutio — dotyczy stylu [12]. Arystoteles pisal, Ze ,,nie
wystarczy przeciez wiedzie¢, co nalezy mowié, ale trzeba tez umie¢ to w nalezyty
sposob wyrazi¢, poniewaz od tej wiasnie umiejetnosci w duzym stopniu zalezy wraze-
nie, jakie wywotuje mowa” [13]. Typologi¢ stylow mozna przedstawi¢ w nastepujac
sposob. Wyrozniano trzy style: niski, $redni oraz wysoki, ktore czgstokro¢ nazywano
odpowiednio stylem prostym, srednim oraz wzniostym. Styl niski miat pelni¢ funk-
cj¢ pouczajacego, jego gtdwng cechg charakterystyczna i jednoczesnie konstytutywna

186



Zaczelo sig w Syrakuzach i trwa do dzis. Retoryka w dyskursie prawniczym

byla jasno$¢, poprawnos¢, zrozumiato$¢ oraz skromnos¢ uzycia ozddéb w postaci figur
czy tropow retorycznych. Styl $redni miat bawi¢, a wigc wplywac na strong estetyczna
mowy. Tak dobrany styl charakteryzowat si¢ wysokg ozdobno$cig we wszelkie meta-
fory i alegorie. Styl wysoki dociera¢ miat do sfery uczu¢, a wige porusza¢ i wzbudzac
emocje. Jego charakterystyka sprowadzata si¢ do podniostosci, napig¢ emocjonalnych,
uzycia argumentow typu pathos, bogatej ozdobnosci [14].

Styl musi by¢ dostosowany odpowiednio do danego audytorium, poniewaz bez od-
biorcow mowa nie moze istnie¢. Warto pochyli¢ si¢ jednak nad kwestig dobrania stylu
dla danych odbiorcow i rozrozni¢ t¢ kwesti¢ od dopasowania stylu pod konkretnych
adresatow. Pierwsza rzecz polega na odpowiednim dobraniu stylu, swoistym wyczu-
ciem i rozpoznaniem audytorium, co przektada si¢ na silniejsza perswazje, druga spo-
sobno$¢ moze zahacza¢ o demagogig, ktora byta greckim odpowiednikiem populizmu,
gdyz dopasowanie stylu pod gust odbiorcéw, odebrane przez audytorium moze byc¢
zle. Wydaje sie, ze nie da si¢ stworzy¢ schematu, wedle ktorego mozna odpowiednio
rozpozna¢ dane audytorium, wobec czego przy dostosowaniu stylu trzeba odpowied-
nio zdiagnozowaé¢ audytorium, uzywajac przy tym technik psychologiczno-socjolo-
gicznych [15].

Jasno$¢ 1 stosowno$¢ stylu uznawane byty za zalety. Styl winien by¢ dopasowany
do przedmiotu mowy, uwzglednia¢ jej przedmiot, problematyke, argumentacje, czy
audytorium, do ktérego mowa bedzie wyglaszana [16]. Arystoteles zwracal uwage,
ze mowca powinien wystrzegaé si¢ wyrazen dwuznacznych [17]. W obrebie stylistyki
powstata zatem koncepcja czterech zasad wystowienia. Byly to odpowiednio: popraw-
nos$¢, jasnosé, stosownos¢ i ozdobnosé [18].

Stosowno$¢ czestokro¢ nazywana byta ,taktem retorycznym”, w ktérym liczyto sig
odpowiednie i wlasciwe uzycie srodkdéw retorycznych. ,, Takt retoryczny” przejawiat
sie w dwoch postaciach: stosownosci wewnetrznej oraz stosownosci zewnetrznej. Sto-
sowno$¢ wewnetrzna sprowadzata si¢ do zgodnosci rzeczy ze sposobem jej poznania,
tak aby kultura poznania byta tozsama i zgodna z kulturg méwienia. Stosowno$¢ ze-
wnetrzna sprowadzata si¢ do sposobu mowienia w konkretnym miejscu. Mowa musi
by¢ tozsama z panujagcymi w danym miejscu warunkami, dostosowana do wielkosci
auli, posiadanego przez moéwce czasu na wygloszenie mowy, a takze do samego mow-
cy ijego pozycji w hierarchii spotecznej oraz do wieku stuchajacych odbiorcéw [19].

Czwarte zadanie mowcy — memoria — to zadanie skupiajace si¢ na zapamigtaniu
sporzadzonej mowy [20]. Nauczenie si¢ mowy na pami¢e¢ wymaga od mowcy nie
tylko pamieci naturalnej, ale rowniez znajomosci technik zapamigtywania. Mnemo-
technika — czyli sztuka pamigci sprowadzala si¢ do pewnych miejsc, ktére mowca
rozmieszczal w swojej wyobrazni. Dane miejsca byty taczone za pomoca rozmaitych
wyobrazen, jedno wyobrazenie dotyczylo rzeczy res, a drugie stow verba. Pamigé
o rzeczach sprawiata, ze wyobrazenia przypominaly o argumencie, z kolei pamig¢
stow to pamie¢, ktora polegata na znalezieniu wyobrazen przypominajgcych pojedyn-
cze stowo. Od czaséw Cycerona, ktory w swoich traktatach retorycznych mowi o bo-
skiej potedze pamigci — memoria staje si¢ jedna z dyscyplin retoryki [21].

Ostatnie zadanie mowcy — actio, chociaz w literaturze czasem pojawia si¢ rowniez
pod terminem pronuntiatio — polega na odpowiednim wygloszeniu mowy. Przy akcji
oratorskiej pojawia si¢ wiele zagadnien i technik dotyczacych sztuki aktorskiej, te-
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atralnej. Pomimo wielu elementéw wspolnych nalezy podkresli¢, ze sztuka oratorska
miala zgota odmienny charakter. Lacinski termin actio oznaczat dziatanie, czynnos¢,
aktywno$¢ mowcy, z kolei grecki termin Aipokrisis, ktory oznaczal przemawianie, gre
sceniczng, ale takze udawanie. Warto zwroci¢ uwage, ze w starozytnej Grecji aktor
wystepowat w masce, z kolei orator bez niej. Sztuka oratorska byla zatem o wiele szer-
sza, poniewaz do modulacji glosem czy gestykulacji dochodzita rowniez mimika, ale
przede wszystkim aktor wcielat si¢ w cudza rolg, podczas gdy retor pozostawat soba.
Pozornie ostatnie zadanie méwcy mogto wydawac si¢ zadaniem najwazniejszym, na-
lezy jednak pamietaé, ze koncepcja officia oratoris nakazywala patrze¢ na proces spo-
rzadzania mowy szerzej. Akcja oratorska bez odpowiednio dobranych tresci mogta
grozi¢ przeobrazeniem si¢ w daleko idace efekty sceniczne, co doprowadzi¢ mogloby
do przesunigcia punktu cigzkos$ci, w ktorym pomija si¢ argumentacje, stylistyke, przy-
ktady, topike a skupia jedynie na picknie wygloszonej mowie [22].

5. Retoryka w obecnym dyskursie sgdowym

Mowa sagdowa od starozytnosci, az do wspotczesnosci w dalszym ciggu zajmuje
kluczowe miejsce w dyskursie spolecznym. Wymowa sagdowa jest wymowg charakte-
ryzujaca si¢ wysokim stopniem formalizmu. Profesjonalny petnomocnik zabiera gtos
w okreslonym momencie toczacego si¢ postepowania, a jego tok wypowiedzi podlega
okreslonym wymogom prawnym. Przemowienia stron, czy tez ich profesjonalnych
pelnomocnikéw — adwokatow lub radcow prawnych nastawione sg na przekonanie
sktadu sedziowskiego, co do zasadnos$ci okreslonych wnioskdéw. Ta rzecz na przestrze-
ni wiekdw pozostala niezmienna. Juz na samym etapie przemawiania pojawia si¢ rola
perswazji, ktora ma zadziala¢ w stosunku strona — sktad orzekajacy. Caty warsztat
argumentacyjny, techniki przemawiania, czy formulowania wypowiedzi za pomoca
pigciu zadan mowey w dalszym ciggu pozostajg aktualne. Wspotczesnie przyjmuje
si¢, ze istota wymowy sadowej jest umiejetnos¢ segregowania faktow, ktore pozwa-
laja odtworzy¢ przebieg zdarzen z przeszitosci. Czestokro¢ przyjmuje sie, ze mowa
sadowa potrafi by¢ odzwierciedleniem kultury prawnej, ktora panuje w danym spole-
czenstwie. Podkresla sie, ze wymowa profesjonalnego pelnomocnika moze odgrywac
istotng role w zyciu publicznym, o ile system sagdownictwa spelnia okreslone wymogi
m.in. pojawia si¢ w nim klauzula tajemnicy zawodowej, niezaleznos¢ adwokata w po-
dejmowanych przez niego czynnosciach, wolno$¢ stowa w mowie i pisSmie, czy zakaz
laczenia zajg¢ adwokata, z takimi, ktore ograniczalyby jego niezalezno$¢ [23].

Znaczenie méw wyglaszanych przed sagdem w dalszym ciggu jest znaczne, po-
niewaz pelni okreslong funkcje, nie tylko spoteczng, ale rowniez dowodowa. Zasada
polskiego procesu karnego oraz cywilnego jest jego ustno$¢. W prawie cywilnym for-
malnym rozprawa odbywa si¢ poprzez wywolanie sprawy stron, a nastgpnie ustnym
zgloszeniu swych zadan i wnioskow oraz przedstawienia twierdzen i dowodow na
ich poparcie. Rozprawa konczy si¢ w ten sposob, ze przewodniczacy udziela stronom
glosu. Podobnie sytuacja wyglada w przypadku procesow karnych. Przepisy okreslaja
fakt, ze sprawa odbywa si¢ ustnie i jawnie, a po zamkni¢ciu przewodu sagdowego prze-
wodniczacy udziela glosu stronom. Przemawianie w sadzie odbywa si¢ wedtug okre-
$lonych regut, ktore uswigcone sa prawem, tradycja oraz powagg instytucji. Sad nigdy
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nie powinien zdradzi¢ swojego stosunku do sprawy w trakcie przewodu sadowego,
poniewaz swoj poglad wyraza w wyroku, ktory popiera uzasadnieniem. Retoryka dys-
kursu sadowego w dalszym ciggu sprowadza si¢ do perswazji. Wielos¢ dowodow, ich
réznorodnos¢, wieloaspektowos¢ prowadzonego procesu sprawiaja, ze sad na pod-
stawie oceny materiatu dowodowego moze mie¢ pewne watpliwosci. Wywody ustne
przed sadem moga skutkowaé przekonaniem sadu do danego twierdzenia, ale wywdd
ustny musi by¢ podparty odpowiednimi srodkami dowodowymi [24].

Sad nadal pozostaje miejscem dyskursu, w ktorym dochodzi do sytuacji komunika-
cyjnych, ktére maja istotne znaczenie nie tylko w konkretnym procesie, ale sa wazne dla
demokratycznego panstwa prawa. Stopien formalizacji oraz subiektywne ograniczenia,
ktore pojawiaja si¢ w trakcie zdarzenia komunikacyjnego moga wprowadza¢ do procesu
wysokie zaangazowanie stron oraz emocjonalne zaangazowanie oséb biorgcych w pro-
cesie udziat. Relacja zachodzi¢ moze miedzy powodem a pozwanym oraz oskarzonym
i pokrzywdzonym, poniewaz w tych relacjach wystepuja przeciwstawno$¢ interesow,
a polski proces cywilny oraz karny opiera si¢ na zasadzie kontradyktoryjnosci, co ozna-
cza, ze strony o przeciwstawnych interesach tocza spor przed sadem [25].

W celu uniknigciu duzego zaangazowania emocjonalnego se¢dziego wskazuje si¢
na potrzebe budowania ,,sztywnej wiezi komunikacyjnej”. Konsekwencja takiej wiezi
jest wspomniana powyzej ceremonialnosc¢, rytualnosc¢ i daleko idacy formalizm. Nale-
zy podkresli¢, ze sedzia w sytuacji komunikacyjnej jest podmiotem charakteryzujacym
si¢ nadrzednoscia wobec stron. Strony, w tym rowniez ich pelnomocnicy zwracajg si¢
do sedziego z odpowiednig etykieta, z kolei wypowiedzi sgdziego formutowane w po-
staci prosby (np. prosze podej$¢) stanowig w gruncie rzeczy intencjonalne polecenie
sedziego, ktore winno by¢ bezwarunkowo wykonane [26]. Wskazuje si¢ rowniez, ze
z punktu widzenia sktadu sedziowskiego, ktory wystuchuje stron oraz ich petnomoc-
nikow, wypowiedz ustna powinna mie¢ charakter wypowiedzi spontanicznej, przez co
taka formy wymowy ma charakter atrakcyjniejszy w odbiorze od odczytania wypo-
wiedzi z notatek [27].

6. Podsumowanie

Retoryka narodzita si¢ w dyskursie sgdowym i jej rodowadd jest niebywale zwigza-
ny ze sztukg prawniczg. Narzedzia retoryki klasycznej w dalszym ciggu mogg znalez¢
zastosowanie w obecnym dyskursie prawniczym. Ustne wywody wyglaszane przed
sadem juz w starozytno$ci mialy ogromne znaczenie w zyciu publicznym. Instytucja
mowy wyglaszanej przed sadem caty czas jest wazna z punktu widzenia demokra-
tycznego panstwa prawa. Swoboda wypowiedzi strony lub jej profesjonalnego pet-
nomocnika jest unormowana prawnie. Rola retoryki w dyskursie sgdowym nadal jest
znaczna, poniewaz w dalszym ciagu strona lub jej obronca za pomoca perswazji dazy
do przekonania sadu do okreslonych stanowisk. Podobnie sytuacja wyglada w dys-
kursie pozasadowym, gdzie obok postepowania jurysdykcyjnego mozliwe jest uzycie
narzedzi retoryki w mediacji, czy negocjacjach, aby za pomocg perswazji przekonac
strone lub strony do swojej tezy.
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Zaczelo si¢ w Syrakuzach i trwa do dzi$. Retoryka w dyskursie prawniczym
Streszczenie

Retoryka narodzita si¢ w starozytnej Grecji i od poczatku swego istnienia $cisle zwiazana byta z dys-
kursem sagdowym. Perswazja potrzebna byta do przekonania sedziow o stuszno$ci swojej racji. Z cza-
sem retoryka zaczela wykraczaé poza dyskurs sadowy i stata si¢ podstawg zycia publiczno-politycznego
starozytnej Grecji. Pomimo uplywu lat retoryka w dalszym ciagu obecna jest w dyskursie prawniczym
oraz sgdowym. Srodki wypracowane przez retoryke klasyczng w dalszym ciggu moga z powodzeniem
odnalez¢ swoje zastosowanie na sali sgdowej. Kompozycja ustnej wypowiedzi, dobor argumentoéw oraz
stylu w dalszym ciagu sa zadaniami, przed ktorymi staje prawnik, ktory dazy do przekonania sadu do
swojej tezy. Komunikacja sadowa w dalszym ciagu opiera si¢ w duzej mierze na wypowiedziach ustnych,
wobec czego umiej¢tno$é wyslawiania si¢ jest potrzebna w zawodzie prawnika.

Stowa kluczowe: retoryka, retoryka prawnicza, komunikacja sadowa
It has begun in Syracuse. Rhetorics in nowdays judicial discourse
Abstract

Rhetorics is the art of persuasion. From ancien Greece to late 19th century rhetorics played a central role in
Western education in training orators, historians and lawyers. Five canons of rhetoric: invention (inventio), ar-
rangement (dispositio), style (elucutio), memory (memoria), delivery (actio) and types of persuasion logos, ethos
and pathos were used over two thousands years and still can be used in nowdays courtroom. Lawyers strive to
win their cases by persuading judges that their argument is better than opposing counsel, and deserves merit. Un-
derstanding rhetoric, the history and art of persuasion that goes back to Ancient Greece and Rome, gives lawyers
the strategies they need to communicate effectively with judges and win cases.

Keywords: rhetorics, judicial rhetorics, courtroom communication
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Znacznie koordynacji terenowej (terytorialnej)
w procesie funkcjonowania systemu politycznego RP

1. Wstep

W postepujacym procesie swiatowej globalizacji, informatyzacji i ciagltych niemal
powszechnych dazen rzadzacych do centralizacji wtadzy politycznej, ekonomiczne;j
i finansowej, problem koordynacji terenowej (terytorialnej) nabiera na znaczeniu.
Szczegodlnie chodzi o mate spolecznosci tzw. male ojczyzny. Warto zatem poznac
istotg, sens, mechanizm i rodzaje koordynacji. Zastosowanie swoje znajduje ona we
wszystkich nieomal dziedzinach zycia politycznego, spotecznego i gospodarczego,
jako nieodtaczny element prawidtowej organizacji wystepujacych i zwigzanych z nimi
procesami. Na szerokg skale koordynacja znajduje swoje miejsce w sferze finansow
swiatowych. Funkcjonowanie koordynacji i jej rodzajow zalezy od polityki panstwa
lub grupy panstw oraz instytucji mi¢dzynarodowych np. UE, NATO lub ONZ. W ar-
tykule omowione sg takie zagadnienia system polityczny RP, istota i pojecie oraz zna-
czenie koordynacji w gospodarce, zastosowanie koordynacji w UE, mechanizm koor-
dynacji terenowej (terytorialnej) i jej rodzaje, a takze koordynacja realizowana przez
samorzady terytorialne.

2. System polityczny RP

Polityka w tradycyjnym rozumieniu jest to sztuka rzadzenia panstwem, jak tez
umiejetno$é rozwigzywania problemoéw panstwa, organizacji, przedsiebiorstwa, kie-
rowanie i administrowanie sprawami wewngtrznymi i zagranicznymi panstwa, spote-
czenstwa, narodu, kraju, regionu etc. Jej sens sprowadza si¢ do dziatalnoSci majace;j
na celu zdobycie, utrzymanie i wykorzystanie wladzy politycznej w panstwie przez
dang klas¢ spoleczng, parti¢ polityczng lub grupe ludzi. Obszary, na ktérych reali-
zowana jest polityka, mozna uja¢ modelowo w skali panstwa, tj. ustrdj polityczny
1 spoteczno-gospodarczy, determinanty wewngtrzne np. sytuacja spoteczno-polityczna
i gospodarcza, determinanty zewngtrzne np. sytuacja polityczna i gospodarcza w UE,
polityczne programy rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju np. poszczegdlnych
partii, system gospodarczy np. metody zarzadzania gospodarka, i na koniec obszar
(zakres) najwazniejszy, czyli efektywnos$¢ oddziatywania na gospodarke. Na tym tle
kluczowe miejsce zajmuje polityka w odniesieniu do panstwa jako §wiadoma i celowa
dziatalno$¢ partii politycznych, panstwa i jego instytucji polegajaca na planowaniu
i realizacji okreslonych celow za pomoca okreslonych instrumentow tj. Srodkéw,
posunieé oraz dzialan finansowych. Jest to instrument, w ktorym odbija si¢ jak w so-
czewce funkcjonowanie panstwa. Polityka, a w tym polityka finansowa jest jednym
z elementow polityki spotecznej i ekonomicznej realizowanej na roznych ptaszczy-
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znach i stad niektorzy autorzy formutujg poglad o jej stuzebnej roli wobec polityki
spotecznej 1 ekonomicznej, twierdzac nawet, ze polityka finansowa spelni tym lepiej
swoje funkcje, im lepiej bedzie shuzy¢ realizacji ich podstawowych celow [1]. Nie ozna-
cza to jednak, iz polityka finansowa ma by¢ tylko odbiciem polityki spotecznej i eko-
nomicznej, z zatozenia biernym. Wspottworzy ona bowiem, a zwlaszcza w gospodarce
rynkowej — wrecz ksztattuje 1 koordynuje zatozenia polityki ekonomicznej i spoleczne;.
Mozna wigc postawi¢ teze, iz znaczenie polityki finansowej (na tle innych rodza-
jow polityki) jest tym wigksze, im wigkszy jest zakres gospodarki rynkowej oraz
finansow publicznych. Stad nalezy zwrodci¢ uwage, ze powszechnie znajduje ona
swoje miejsce takze w polityce finansowej przedsigbiorstw i innych podmiotow
gospodarczych w warunkach gospodarki rynkowej. Sprowadza si¢ wtedy do umie-
jetnego wykorzystywania pienigdza oraz procesow pieni¢znych do realizacji ich ce-
16w ekonomicznych oraz efektywnosci stosowanych instrumentow. Nie bez znacze-
nia sg uwarunkowania zewnetrzne takie jak cztonkostwo w UE, czy migdzynarodowa
sytuacja polityczna i gospodarcza wywotana przez kryzysy polityczne, finansowe
badz ekonomiczne. Z kolei wewngetrzna sytuacja spoteczno-polityczna i gospodarcza
wplywa na zmiany w polityce finansowej w wyniku wyborow parlamentarnych i sa-
morzadowych. Dobitnie to potwierdzaja wyniki wyboréw samorzadowych w 2014 r.
i wyboréw parlamentarnych i prezydenckich w 2015 r. Konsekwencja tych wybo-
row byly nowe cele i w efekcie catoksztalt polityki panstwa w tym polityki socjalne;j.
Obecnie ma ona charakter scentralizowany z wylaczeniem koordynacji politycznej
(miedzypartyjnej), ekonomicznej i finansowej zard6wno w ujeciu migdzyresortowym
jak 1 terytorialnym. Przy pojmowaniu istoty polityki w ogodle, a polityki finansowej
w szczegolnosci, powstaja liczne nieporozumienia. Ich wynikiem sa np. sformutowa-
nia o braku na przyktad polityki finansowej w panstwie lub nierealizowaniu jej w ca-
tosci lub w czesci. Nieporozumienia te wynikaja z wprowadzania kategorii ocennych
i postulatywnych do jego istoty przyrownac np. do stwierdzenia, ze ,,nic ma pogody”.
Polityka moze bowiem by¢ bardziej lub mniej wyartykulowana, moze by¢ bardziej lub
mniej konsekwentna — okolicznosci te rzutuja jednak na oceng jej jakos$ci, a nie na jej
istnienie lub braku. Inaczej rzecz ujmujac jest ona nierozdzielnie zwiazana z zarzadza-
niem panstwem i koordynacja jego funkcjonowania na réznych szczeblach. Podobnie
odnosi si¢ to do polityki ekonomicznej. Biorgc pod uwage jej znaczenie dla panstwa
nalezy zna¢ jej cele i instrumenty, ktdre sg stosowane. W gospodarce rynkowej poja-
wiajg si¢ liczne cele (zadania) samoistne o réznym charakterze, od realizacji ktérych
zaleza, a nawet sg nimi uwarunkowane ogolne cele polityki spotecznej i ekonomicz-
nej. Obrazowo hierarchi¢ celow i srodkow polityki mozna przedstawi¢ jako trojkat
o odwrdconej podstawie, ktora stanowi cel ogolny (nadrzedny). Jest on realizowany za
pomoca coraz ,,wezszych” bardziej szczegdlowych srodkow (instrumentdéw) finanso-
wych. Srodki te, rozpatrywane na okre§lonym poziomie, sa jednoczesnie celami ,,sa-
mymi w sobie” wobec §rodkow bardziej szczegdlowych. Na przyklad instrumentami
shluzacymi do tworzenia polityki finansowej sa:

* normy planistyczne (programowanie i planowanie finansowe),

* normy prawa, nazywane normami ogélnymi (prawo finansowe),

» normy indywidualne (akty i orzeczenia prawno-finansowe, a takze sagdowe).
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Istotne sg takze kryteria oceny polityki, a szczeg6lnie obecnie w dobie kryzysow
finansowych, politycznych, czy spotecznych (imigracyjnych) w Europie w biezagcym
stuleciu. Jak wskazano powyzej, polityka w gospodarce rynkowej tworzy lub wspot-
tworzy (koordynuje) cele nadrzedne (ogolne) polityki spotecznej i ekonomiczne;j.
Zmienia si¢ tym samym rola, odpowiedzialnos¢ i kryteria oceny polityki finansowej,
a zwlaszcza w otoczeniu zewngetrznym kraju np. w ramach Unii Europejskiej. Nalezy
w tym miejscu podkresli¢, ze obszar naszej wspotpracy finansowej w tej kluczowej
dziedzinie oraz szeroki wachlarz jej form z instytucjami UE, a takze poszczegdlnymi
jej panstwami — cztonkami jest malo zbadany z punktu widzenia naszej polityki. Wy-
daje sig¢, ze obecne rozwigzania instytucjonalne nie sg wystarczajace. Jest to wazne
i z tego wzgledu, ze w gospodarce rynkowe;j i systemie demokratycznym sprowadze-
nie oceny tej polityki do kryterium skutecznosci jest nie do przyjecia. Cele ogdlne,
tworzone lub wspottworzone przez polityke, musza tutaj podlegac kryterium spotecz-
nej akceptacji, wyrazanej badz bezposrednio (w akcie wyborczym lub referendum),
badZ posrednio (przez parlament i inne ciata reprezentatywne). Jak wida¢ w ostatnich
latach, instrumenty te wymagaja weryfikacji i udoskonalenia. Niezbedne sg zatem roz-
wazania i dyskusje na temat uwarunkowan i kierunkow polityki w Polsce. Na przyktad
brak obecnie jasno sprecyzowanych celow polskiej polityki finansowej, co ogranicza
mozliwosci jej koordynowania (wspotdziatania) z polityka finansowa UE oparta na
zasadach demokratycznych.

3. Istota, pojecie i znaczenie koordynacji w gospodarce

Koordynacja znajduje swoje zastosowanie we wszystkich nieomal dziedzinach zy-
cia politycznego, spotecznego i gospodarczego, jako nieodtaczny element prawidlowej
organizacji wystepujacych i zwigzanych z nimi procesami. Na szeroka skalg koordyna-
cja znajduje swoje miejsce w sferze finansow swiatowych. Wedhug najwybitniejszych
ekonomistow jest ona podstawa wspotczesnej gospodarki swiatowej. M. Carlberg
w swojej ksiazce pt. International Economic Policy Coordination pisze: ,,Wspotdzia-
tanie Europy z USA jest konieczne w sferze monetarnej i fiskalnej. Europejski bank
centralny realizuje dwa cele tj. stabilno$¢ cen 1 petlne zatrudnienie podobnie jak FED
(bank centralny USA). Jezeli wystepuje nadmierna podaz pienigdza na rynku amery-
kanskim to obniza ona na nim produkcj¢ i zatrudnienie. Z kolei zwickszenie popytu
na towary importowane z USA podnosi tam poziom produkcji i zatrudnienia. Relacja
jest podobna w odniesieniu do gospodarki europejskiej, a zatem koordynowanie prze-
plywow pienigdza migdzy tymi ogromnymi rynkami jest konieczno$cig. Zachwianie
si¢ tych rynkow wplywa bezspornie na poziom cen i zatrudnienia na obu rynkach” [2].

Z kolei autorzy ksiazki pt. Challenges for Economic Policy Coordination within
European Monetary Union (Andrew Hughes Hallett, Peter Mooslechner i Martin
Schuerz) pisza: ,,Koordynacja polityk gospodarczych wystepuje na kilku poziomach
instytucjonalnych w EMU. Taka koordynacja stanowi podstawowg sit¢ EMU w przy-
szto$ci” [3]. Interesujacy poglad wyrazil w tej dziedzinie P. Drucker: ,,Wzajemne po-
wigzania” organizacji nie dorownuje niczemu, co wczesniej rozumieliSmy pod tym
pojeciem” cytat zostat przytoczony przez E.H. Edersheim w ksigzce pt. Przestanie
Druckera. Zarzqdzanie oparte na wiedzy [4]. Na og6t pojecie koordynacji uwaza si¢ za
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bliskie terminowi ,,organizacja”, ktéra wedtug Ch. J. Barnarda oznacza ,,ch¢¢ wspot-
dzialania jednostek lub system $wiadomie skoordynowanych osobistych aktywnosci
lub sit” [5]. Warunkiem prawidtowej organizacji jest wigc skoordynowane wspotdzia-
lanie r6znych podmiotéw lub grup. Celem ,,prawidtowej organizacji” jest zatem uzy-
skanie powodzenia, ono za$ uwarunkowane jest wykonaniem zadania podstawowego
w postaci koordynacji. Interesujacy jest poglad na organizacje J.H. Healeya. Stwierdza
on, ze jest to: ,,Scalanie funkcji — niezbednych do osiagnigcia celow przedsigbiorstwa
— w strukturg skoordynowang, obsadzong przez kompetentny personel i wyposazong
w materialng aparaturg niezbedng do wykonania wyznaczonych funkcji” [6]. Potwier-
dza to poprzednio sformulowang mys$l o nierozdzielno$ci organizacji i koordynacji
w dziatalnosci zespotéw ludzkich zmierzajacej do uzyskania zamierzonego celu. Od-
noszac pojecia organizacji i koordynacji do jej struktury materialnej (produkcyjnej),
mozemy przytoczy¢ sformutowanie, tego rodzaju, ze organizacja w przemysle jest to
koordynacja sity roboczej i kapitatu. W XXI wieku obserwujemy dtugotrwaty zanizo-
ny poziom wynagrodzenia za prace i zbyt wysokie zyski posiadaczy kapitatu, co jest
przyczyng konfliktdéw spotecznych i kryzyséw ekonomiczno-finansowych. Réwniez
W tym ujeciu podstawowym elementem organizacji jest koordynacja, okreslana cza-
sem jako uporzadkowane lub uzgodnione wspotdziatanie W niniejszym opracowaniu
przyjeto pojecia zblizone znaczeniowo do terminu ,.koordynacja”. Sa nimi ,,uporzad-
kowane wspoéltdziatanie” lub ,,uzgodnione wspoétdziatanie”. Bardziej trafne jednak jest
drugie z tych poje¢¢. Termin ,,wspotdziatanie” moze oznaczaé: 1/ wspolne podejmo-
wanie decyzji, 2/ podejmowanie decyzji wskutek inicjatywy jednej ze stron, 3/ pode;j-
mowanie decyzji po zasiegnieciu opinii drugiej strony, 4/ podejmowanie tozsamych
tresciowo decyzji przez partnerow w procesie wspotdziatania 5/ podejmowanie decy-
zji roznych tresciowo, lecz funkcjonalnie powigzanych, 6/ ustalenie wspolnych pla-
now dziatania lub planéw dziatania funkcjonalnie powigzanych. Wspoétdziatanie moze
obejmowac nie tylko podejmowanie decyzji, lecz takze dziatalno$¢ kontrolng. Warto
jeszcze doda¢ ze warunkiem niemal kazdej integracji jest optymalna koordynacja, czyli
wspoldziatanie. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze moze ona mie¢ strong negatywna
1 pozytywna, poniewaz chodzi o to, aby jej elementy skladowe wzajemnie si¢ uzupet-
nialy i wspomagaty, a nie przeszkadzaty. Na podstawie zaprezentowanych pogladow
w ujeciu prakseologicznym za koordynacje nalezy uzna¢ czynnosci zmierzajace do
uporzadkowanego, czyli/lub uzgodnionego dziatania, prowadzacego do osiagnigcia
celu, i stanowigce nieodlaczny element organizacji zespoldw ludzkich. Koordynacja
ma tym wigksze znaczenie, im bardziej rozwinigte sa procesy rozwoju spoleczno-go-
spodarczego. Niezbegdne jest wowczas taczenie wysitku wielu podmiotéw uczestni-
czacych w tym procesie, dziatanie ich staje si¢ wtedy bardziej racjonalne i ekonomicz-
ne niz moze to wynika¢ z sumy ich pojedynczych poczynan. Warunki ku temu stwarza
gospodarka rynkowa i demokratyczny system polityczny. Jest to podstawowa cecha
spotecznego procesu produkcji w gospodarce rynkowej, w ktorym wystepujg zespoty
samodzielnych podmiotdéw, postugujace sie okreslonym zasobem kapitatu, i sSrodkow
produkcji. Zespol taki nazywamy najczesciej small biznesem funkcjonujagcym u nas
na zasadach rynkowych, niestety na duzo trudniejszych podstawach prawnych anizeli
w innych krajach UE. Na przyktad w Wielkiej Brytanii ten biznes ma swoje wsparcie
instytucjonalne w postaci ministerstwa ds. small biznesu. Zatozenie prywatnej firmy
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mozna zgtosi¢ telefonicznie podobnie jak jej likwidacje.

Koordynacja jako wspoldziatanie moze przejawiac sie¢ w uporzadkowanym dzia-
faniu lub w uzgodnieniu wzajemnego stosunku réznych czynnikow i w ich dziataniu
zmierzajacym do osiggnigcia ustalonego celu. Stowo ,.koordynowa¢” mozna za$ rozu-
mie¢ jako wspoélne porzadkowanie, ustalanie wzajemnego stosunku rozmaitych czyn-
nikdéw, w zwigzku z tym, koordynacja moze by¢ tez stosunkiem/relacja/czynnikow
albo wzajemnym oddziatywaniem ludzi lub instytucji na siebie i podporzadkowanym
ogo6lnie obowigzujagcym normom.

Koordynacj¢ z punktu widzenia organizacyjnego mozna rozpatrywac jako:

* koordynacj¢ w sensie funkcjonalnym,

* uktady koordynacyjne albo, inaczej rzecz ujmujgc, struktury koordynacyjne,

* koordynacj¢ w sensie instytucjonalnym.

Koordynacja w sensie funkcjonalnym /koordynowanie/ dotyczy okreslonego ro-
dzaju dziatalnosci, np. w stosunkach gospodarczych. Niezaleznie od tego, czy dzia-
falno$¢ ta jest trescig Swiadczenia w stosunkach cywilnoprawnych, czy tez przedmio-
tem pewnych uprawnien /takze obowigzkéw/ w stosunkach gospodarczych, czy jako
ubocznym lub gtdéwnym przedmiotem odpowiedniej instytucji prawnej, jej tresc jest
jednak zawsze taka sama. W tym wigc sensie nie wystepuje wieloznacznos$¢ pojecia
koordynacji, pojecie to bowiem — rozumiane jako koordynowanie — oznacza dziatanie,
np. w sferze gospodarki, polegajace na uzgodnieniu, inaczej méwiac, na harmoni-
zowaniu (synchronizacji) dzialalno$ci okreslonego podmiotu z innymi jednostkami.
W tym miejscu na uwagg zastuguje ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie pu-
bliczno-prywatnym (Dz.U. 2009 nr 19, poz. 100). Ustawa ta okresla zasady wspotpra-
cy podmiotu publicznego i partnera prywatnego w tego rodzaju partnerstwie. Przed-
miotem tego partnerstwa jest wspdlna realizacja przedsiewziec¢ opartych na podziale
zadan i ryzyka pomiedzy wymienionymi podmiotami. Pod pojeciem przedsiewziecia
mozna rozumie¢ np. budowe lub remont obiektu budowlanego, swiadczenie ustug po-
laczone z utrzymaniem lub zarzadzaniem skladnikiem majatkowym, ktory jest wy-
korzystywany do realizacji zadan publiczno-prywatnych lub z nimi zwigzanym. Pod-
miot publiczny rozumiany jako jednostka sektora finanséw publicznych w rozumieniu
przepisow o finansach publicznych np. ma prawo wyboru najkorzystniejszej oferty,
ktora zawiera najkorzystniejszy bilans wynagrodzen, podziat zadan i ryzyk pomiedzy
podmiotami, terminy i wysoko$¢ planowanych platnosci lub innych zaplanowanych
swiadczen. Jako kryteria oceny ofert moga by¢ rowniez na przyktad:

1) podziat dochodow pochodzacych z przedsiewzigcia pomigdzy podmiotem pu-
blicznym i partnerem prywatnym,;

2) stosunek wktadu wlasnego podmiotu publicznego do wktadu partnera prywatnego;

3) efektywno$¢ realizacji przedsigwzigcia, w tym efektywnos$¢ wykorzystania
sktadnikow majatkowych;

4) kryteria odnoszace si¢ bezposrednio do przedmiotu przedsiewzigcia, w szcze-
gblnosci jakosé, funkcjonalno$é, parametry techniczne, poziom oferowanych techno-
logii, kosztow ich utrzymania oraz serwis.

Oprocz wymienionego wyzej trybu utworzenia podmiotu publiczno-prywatnego
partnerstwo tego rodzaju moze by¢ zawarte porozumienie w formie spotki kapitalowe;.
W tym przypadku podmiotowi publicznemu przyshuguje prawo pierwokupu akcji albo
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udzialow partnera prywatnego. Finansowe ograniczenie przedsiewzigcia powoduja,
ze tego rodzaju inicjatywa wymaga uzyskania zgody ministra finansow, jezeli kwota,
ktora przekracza 100 mln zt. Wylaczone z tego obowiazku sa $rodki przeznaczone na
finansowanie programéw operacyjnych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. 2014 r. poz. 1694 oraz Dz.U.
2015 r. poz. 349) oraz ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020
(Dz.U. poz. 1146 oraz Dz.U. 2015 r. poz. 378). Udzielajac zgody, minister wlasciwy
do spraw finanséw publicznych uwzglgdnia wptyw planowanych wydatkéw z budzetu
panstwa na bezpieczenstwo finanséw publicznych. Zgody, o ktérej mowa w ust. 1,
udziela si¢ na wniosek podmiotu publicznego zawierajacy:

1) okreslenie podmiotu publicznego,

2) okreslenie planowanego przedsiewzigcia,

3) przewidywang wysoko$¢ srodkow z budzetu panstwa przeznaczonych w po-
szczegblnych okresach budzetowych na realizacje przedsigwzigcia.

Duze osiagniecia w tej formie koordynacji dziatalno$ci gospodarczej sektora pry-
watnego 1 publicznego maja samorzady niemieckie. Ich efektywnos$¢ wynika z wie-
loletniego dos$wiadczenia i zrozumienia zasad wspoldziatania na rzecz spoteczno-
$ci lokalnych. Po naszych wyborach parlamentarnych w 2015 r. trudno jest okresli¢
w jakim zakresie ta forma wspotpracy si¢ rozwineta, a szczegoélnie w odniesieniu do
podmiotéw zagranicznych. Przeszkoda mogg by¢ rowniez roznice polityczne i cele
spoteczno-gospodarcze poszczegolnych partii dziatajacych w samorzadach. Znaczna
czg$¢ samorzadow gminnych i powiatowych nie dysponuje odpowiednimi srodkami
finansowymi, ktére mogg zainwestowaé w tego rodzaju przedsiewziecia i w zwigzku
z tym ww. ustawa prawdopodobnie nie bgdzie realizowana lub ulegnie radykalnej no-
welizacji. Potrzeby spoteczno-ekonomiczne jednostek samorzadu terytorialnego po-
zostang zatem w sferze niespelnionych planéw. Nie sprzyjaja temu rowniez napigcia
polityczne miedzy obecnymi polskimi wtadzami i niektéorymi panstwami UE, a takze
z samg UE.

4. Koordynacja ekonomiczna w UE

Podstawowa przyczyna, ktora powoduje koniecznos¢ zastosowania koordynacji
narodowych polityk gospodarczych w obszarze jednowalutowym, jest dazenie do mi-
nimalizowania potencjalnych negatywnych skutkéw polityk gospodarczych ksztalto-
wanych odrgbnie przez kraje cztonkowskie. Te negatywne skutki moglyby wynika¢
z faktu, ze kraje te prowadzityby swoje polityki w sposdb niewlasciwy, nieodpowie-
dzialny lub nastawiony tylko na realizacj¢ partykularnych interesow jednego kraju
badz grupy krajow cztonkowskich. Obecna sytuacja polityczna w Polsce sprawia wra-
zenie oderwania si¢ obecnych niektorych projektow socjalno-ekonomicznych PiS od
realnych mozliwos$ci finansowych panstwa zwigzanych z ich wykonaniem. Dowodem
tego jest nasze kolosalne zadluzenie zagraniczne si¢gajace na koniec 2017 r. poziom
ponad 1,3 biliona zt przy wielkosci PKB 1,98 bln z1, co stanowi ono 65,6% w stosunku
do PKB, a zatem nie daje to podstaw do zwigkszania srodkow finansowych na przy-
ktad w celu realizacji inwestycji rozwojowych, proponowanych swego czasu przez
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PiS na poziomie ponad 1 bln zt przy jednoczesnym zwickszeniu socjalnych wydatkow
budzetowych w granicach kilkudziesieciu mld zt rocznie. Migdzynarodowy rynek fi-
nansowy staje si¢ dla Polski coraz drozszy, jezeli chodzi o pozyczki zagraniczne i zbli-
za si¢ powoli do poziomu odsetek ptaconych za pozyczki zagraniczne przez takie kraje
jak Rosja i Turcja (ok. 10-11 proc. p.a.) W tej sytuacji nie bez znaczenia dla Polski jest
pomoc UE w postaci dotacji. Do przyznanej Polsce do chwili obecnej kwoty ponad
300 mld zt rzad RP ma obowiagzek zainwestowania 25 proc. tej kwoty tj. minimum 75
mld zt. Srodki te zostaly zarezerwowane w budzecie na 2015 r. i nie mogty by¢ wyko-
rzystane na inny cel budzetowy, chyba Ze beda zastosowane metody rachunkowosci
kreatywnej, ktore sa niedopuszczalne w UE. Realizacja coraz wigkszych programow
socjalnych spowodowac¢ moze naruszenie tych srodkoéw. W tej sytuacji zagrazaloby to
nie tylko Polsce, ale takze w polityce gospodarczej UE w obawie przed kryzysowa re-
akcja tancuchowa. Polityka zarzadzania dtugami publicznym poszczegdlnych panstw
cztonkowskich w UE jest traktowana pierwszoplanowo i pomoc dla nas wydaje si¢
by¢ niezbedna. Poglebiajace si¢ zadtuzenie Polski na tzw. wzor grecki, moze zagrazaé
rowniez harmonijnemu funkcjonowaniu finanso6w UE jako calosci, w tym takze moze
to podwazac¢ efektywnosc¢ polityki pienieznej ESBC, i dziata¢ na niekorzy$¢ innych
jej uczestnikow. Koordynacja narodowych polityk gospodarczych ma zapobiega¢ tym
zjawiskom. Jest ona sposobem oddziatlywania na sytuacje gospodarcza kazdego kraju
cztonkowskiego i nalezy tez podkresli¢, ze koordynacja polityk gospodarczych, beda-
ca elementem pewnego nacisku zewnetrznego na dany kraj, moze tez czasami utatwic
pozyskanie poparcia spolecznego w tym kraju dla planowanych, trudnych, ale realnych
zmian w polityce kraju cztonkowskiego. W tym takze objetego derogacja, przez pozo-
state kraje Unii. Poniewaz Traktat z Maastricht, ktory stat si¢ podstawg przeksztalce-
nia Unii Europejskiej w obszar jedno walutowy, zostat tak uksztaltowany, ze dotyczy
wszystkich krajow cztonkowskich, i takze tych objetych derogacjg. A zatem w proce-
sie koordynacji polityk gospodarczych powinny uczestniczy¢ takze kraje nalezace do
Unii. Wszystkie te kraje sg zobowigzane dbac o stabilno$¢ pienigdza oraz zdrowy stan
finansow publicznych. Ogolne zasady koordynacji polityki gospodarczej krajow UE,
w tym krajow obszaru euro, wynikaja z art. 98-104 TWE. Punktem wyjscia do tego
rodzaju postanowien jest stwierdzenie, ze kraje te prowadza swe polityki gospodarcze,
majgc na uwadze osigganie celow wynikajacych z art. 2 TWE. Najogodlniej biorac, cele
te to przede wszystkim harmonijny, zrownowazony i staty rozwoj dziatalno$ci gospo-
darczej, wysoki poziom zatrudnienia i ochrony socjalnej, staty i nieinflacyjny wzrost
gospodarczy, zwigkszanie spojnosci ekonomicznej i spolecznej, podnoszenie pozio-
mu i jakosci zycia, a takze zasada solidarno$ci migdzy krajami cztonkowskimi. Poli-
tyka gospodarcza powinna opiera¢ si¢ na poszanowaniu zasady otwartej gospodarki
rynkowej z wolng konkurencja. Powinna tez sprzyja¢ efektywnej alokacji zasobow.
Istotne znaczenie majg postanowienia traktatu, ktére zobowigzuja kraje cztonkow-
skie do traktowania polityki gospodarczej jako przedmiotu wspoélnego zaintereso-
wania i do koordynowania jej w ramach Rady zgodnie z regulacjami traktatowymi.
Ogodlne zasady koordynacji polityk gospodarczych zostaty skonkretyzowane w uchwa-
le Rady Europejskiej, przyjetej na posiedzeniu w Luksemburgu w grudniu 1997 r.
Rada uznata wowczas, ze w koordynacji powinny uczestniczy¢ zarowno panstwa, te
ktore wejda w sktad obszaru euro, jak i te, ktore nie przystgpiag do niego, gdyz uczest-
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nicza one we wspdélnym rynku. Przyjeto tez, ze koordynacja ta powinna opiera¢ si¢ na
doktadnej obserwacji zjawisk makroekonomicznych we wszystkich krajach Unii, pro-
wadzeniu nadzoru nad realizowanymi przez nie politykami budzetowymi oraz moni-
torowaniu reform strukturalnych w odniesieniu do rynku pracy, rynku towarow, ustug
i kapitalu. Rada potwierdzita istniejacy podziat kompetencji miedzy instytucjami Unii
w dziedzinie koordynacji. EBC jest odpowiedzialny za jednolita polityke pieni¢zna,
za$ Rada UE (Ecofin — czyli Rada skupiajgca ministréw finansow i/lub gospodarki) za
koordynacje¢ i nadzor nad politykami gospodarczymi w pozostatych dziedzinach.

Tabela 1. Gtéwne elementy procesu koordynacji polityk gospodarczych w UGW

. Obszar zastosowania
Rodzaj elementu

Cata polityka gospodarcza (bez dziedzin, gdzie jest

Ogolne wytyczne polityki gospodarczej polityka jednolita)
Polityka budzetowa:
Pakt stabilno$ci i wzrostu — saldo budzetu

— jakos$¢ finanséw publicznych

— polityka w zakresie rynku pracy

— polityka w zakresie reform strukturalnych rynku to-
warowego 1 kapitatowego

— ksztaltowanie plac

— cala polityka

Procesy i strategie

— proces luksemburski
— proces Cardiff

— proces kolonski

— strategia lizbonska

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Coordination of economic policies in the EU: a presentation
of key features of the main procedures, European Commission, Directorate-General for Economic
and Financial Affairs, ,,Euro Paper”, July 2002, numer 8, s. 6

Podstawg tej koordynacji sa, tzw. Ogolne Wytyczne w sprawie polityk gospodar-
czych krajow cztonkowskich oraz Wspolnoty — Broad Guidelines of the Economic Po-
licies of the Member States and the Community — wskazane w art. 99 TWE (okreslane
w praktyce jako Ogolne Wytyczne Polityki Gospodarczej — Broad Economic Policy
Guidelines). W traktacie zostaly zawarte takze regulacje odnoszace si¢ w szczegdlno-
$Sci do polityki budzetowej, w tym procedury postepowania w przypadku nadmiernego
deficytu. Procedura taka zostala w 2014 r. zniesiona wobec Polski po wykonaniu zale-
cen UE w dziedzinie sfery budzetowe;.
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Tabela 2. Koordynacja polityki gospodarczej w ramach UE

Polityka pieni¢zna EBC art. 105 TWE Polityka kursowa RADA (+ EBC/Komisja)
art. 111 TWE

Ogolne wytyczne polityki gospodarczej Komisja, Rada Europejska, Rada Ecofin, art. 99 TWE

Pakiet stabilno$ci 1 wzrostu
Programy stabilnosci
gramy L Proces Cardiff Proces luxemburski Proces kolonski
Programy zbieznosci
Art. 104 TWE
Polityka budzetowa Rynek towarow Wytyczne w sprawie Dialog
Procedura nadmiernego iustug zatrudnienia makroekono-
deficytu Rynek kapitatowy Narodowe plany miczny

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie; Coordination of economic policies in the EU: a presentation
of key features of the main procedures, European Commission, Directorate-General for Economic and
Financial Affairs, ,,Euro Paper”, July 2002, number 45, s. 4

Na podstawie ogoélnych zasad wynikajacych z TWE oraz regulacji pochodnych
uksztattowaty si¢ w UE nastepujace formy koordynacji polityk gospodarczych:

1) Jednolita polityka (single policy) — stanowigca w istocie najbardziej zaawan-
sowang forme¢ koordynacji, obejmujgca polityke pieniezna (za ktéra odpowiedzialny
jest EBC), polityke kursu euro wobec innych walut (koordynowang w ramach Rady
UE oraz polityke konkurencji, wdrazang przez Komisj¢ Europejska w odniesieniu do
wszystkich krajow cztonkowskich;

2) Scista koordynacja tzw. zamknigta (close coordination) — majaca miejsce
w ramach Rady UE, a dotyczaca polityki budzetowej w odniesieniu do salda budze-
tu (na podstawie wspolnie przyjetych zasad i celow, wymiany informacji i nadzoru,
z uwzglednieniem tzw. procedury dotyczacej nadmiernego deficytu, Paktu Stabilnosci
1 Wzrostu oraz Ogolnych Wytycznych Polityki Gospodarczej), a takze polityk zwigza-
nych z funkcjonowaniem jednolitego rynku wewnetrznego (na podstawie wspdlnych
zasad, dyrektyw Rady, nadzoru);

3) Luzna koordynacja tzw. migkka (weak coordination) — charakteryzujaca naj-
mniejszym stopniem formalizacji i obligatoryjnosci, dotyczaca polityki budzetowe;j
w odniesieniu do jakosci finanso6w publicznych (koordynacja w ramach Rady oparta
na wspolnie przyjetych celach, na podstawie Ogdlnych Wytycznych oraz Paktu Sta-
bilnosci i Wzrostu), a takze polityki w zakresie rynku pracy — koordynacja w ramach
Rady, wymiana informacji, dyskusje nt. najlepszych praktyk, przeglad nadzorczy przy
zastosowaniu Wytycznych dotyczacych zatrudnienia (tzw. proces luksemburski) oraz
Ogolnych Wytycznych Polityki Gospodarczej. W ramach tej migkkiej koordynacji
miesci si¢ polityka w zakresie reform strukturalnych rynku towarowego i kapitato-
wego — koordynacja w ramach Rady, wymiana informacji, dyskusje nt. najlepszych
praktyk, przeglad nadzorczy przy zastosowaniu Ogoélnych Wytycznych Polityki Go-
spodarczej oraz przy wykorzystaniu Raportu nt. reform gospodarczych rynku towa-
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rowego i kapitalowego (tzw. Proces Cardiff), a takze ksztaltowania ptac (koordynacja
na réznych forach na bazie Ogdlnych Wytycznych oraz dialogu makroekonomicznego
(tzw. proces kolonski)).

W praktyce pojecie koordynacji polityk gospodarczych identyfikowane jest jedy-
nie z koordynacja $cista lub luzng, mimo ze Komisja Europejska wymienia polityke
jednolitg jako najwyzszy stopien koordynacji. Najbardziej scentralizowana, czyli jed-
nolita polityka, jaka jest polityka pieni¢zna ksztaltowana przez EBC, nie daje krajom
cztonkowskim praktycznie zadnego prawa wpltywania na nig. W tym sensie jest ona
zupelie czyms$ innym niz sensu stricto koordynacja, gdyz ta ostatnia zapewnia rela-
tywnie duzy stopien swobody krajom cztonkowskim. Realizowana corocznie w Unii
koordynacja polityk gospodarczych uwzglednia Ogélne Wytyczne Polityk Gospodar-
czych, polityka budzetowa dodatkowo uwzglednia regulacje wynikajace z Paktu Sta-
bilnosci i Wzrostu, tam za$, gdzie wystepuje luzna koordynacja, stosuje si¢ zasady
wynikajace z okreslonych przez Rade Europejska ogdlnych ram wspoélpracy, okre-
slanych, jako: proces luksemburski, proces Cardiff i proces kolonski (vide tab. 11 2).

4. Mechanizm koordynacji terenowej (terytorialnej)

Pojecie koordynacji terenowej mozna réwniez odnies¢ w duzym stopniu do sfery
politycznej, rozumianej jako metoda ksztattowania regionalnych i lokalnych stosun-
kéw spotecznych i politycznych, polegajaca na wspotdziataniu i uzgodnieniu celow
politycznych przez podmioty polityczne na danym terenie. Przyja¢ zatem nalezy ja
jako kategorie¢ polityczng odzwierciedlajaca uktady, interesy i stosunki spoteczne oraz
przyjete w sposob uzgodniony cele polityczne oraz metody ich osiggania. Wystepuja
w sferze politycznej 1 spoteczno-gospodarczej rozne rodzaje koordynacji terenowe;.
Roéznice za$ miedzy nimi zaleza od tego, czy obejmuje ona dziatalno$¢ spoteczna, po-
lityczna, gospodarcza, czy tez inng. Przestankami uzasadniajgcymi konieczno$¢ stoso-
wania na przyklad terenowej koordynacji politycznej sa potrzeby osiagania celow po-
litycznych przez podmioty wtadzy panstwowej. Partie polityczne, ktore nie uzyskaty
dominujacego poparcia wyborcdéw a chcace realizowac swoje cele polityczne zawarte
w swoich programach, najczesciej po wyborach parlamentarnych lub samorzadowych,
muszg zawiera¢ umowy koalicyjne z partiami sojuszniczymi lub zblizonymi programo-
wo. Jedynie w ten sposéb moga koordynowaé swojg dziatalnos¢ polityczng a w kon-
sekwencji cele spoteczno-gospodarcze. Wiaza si¢ z tym kompromisowe rozwigzania
zawierane czg¢sto w postaci umow lub na podstawie tzw. uzgodnien bezumownych.
Z kolei terenowa koordynacja gospodarcza moze by¢ wynikiem: postepujacej specja-
lizacji produkcji zgodnej z planem decentralizacji w systemie sterowania gospodarka
rynkowa, potrzeby ochrony $rodowiska naturalnego, zr6znicowanie podmiotow go-
spodarujacych pod wzgledem wilasnosci/form i typow wlasnosci, r6znego podporzad-
kowania organizacyjnego przedsiebiorstw/r6zne organy zatozycielskie, lub znacznego
przestrzennego rozmieszczenia jednostek gospodarczych. Wszystko to wptywa na de-
koncentracje a czasami prowadzi do dezintegracji dziatalnosci gospodarczej i powo-
duje koniecznos¢ jej terenowej koordynacji. Koordynacja dziatan politycznych z kolei
zwigzana jest z wieloma dziedzinami zycia politycznego i spoteczno-gospodarczego,
a jej stosowanie taczy si¢ z funkcjonowaniem zasad demokratycznego panstwa pra-
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wa. Realizacja za$ zasad wymaga rozwigzania problemu, czyli optymalnego taczenia
centralizmu i1 demokracji. Zarowno nadmierna centralizacja, jak i anarchizacja dzia-
talnosci politycznej wymagaja od wtadz centralnych szukania takich rozwigzan, kto-
re wplywaja regulujaco na te dwie przeciwstawne tendencje. Nadmierny centralizm,
wyrazajacy si¢ np. w postaci zbyt duzej liczbie nakazow i drobiazgowych decyzji,
z jednej strony, czy tez anarchizacja i ekstremalnym liberalizm z drugiej strony sa ze
soba sprzeczne, ale nie wyklucza to do wspoétdziatania réznych podmiotdéw i nie jest to
sytuacja w zarzadzaniu, sprzeczna z zasadami demokratycznego panstwa. Nadmierny
centralizm hamuje inicjatywe spoteczng i samodzielnos¢ wiadz lokalnych, przedsie-
biorstw 1 innych podmiotéw. Ostabia tez rozwoj spoteczno-gospodarczy w skali lo-
kalnej i regionalnej, proces produkcyjny przedsigbiorstw, aktywnos¢ zatog i przeszka-
dza w poprawianiu organizacji pracy. Nie bez znaczenia jest w tej dziedzinie system
wyboréw wladz samorzadowych np. tzw. JOW-6w. Czesto tez wystepuje zjawisko
omijania zasad i1 procedur demokratycznych Iub ich ignorowanie, podczas rozwig-
zywania spoleczno-gospodarczych problemoéw lokalnych i regionalnych. W konse-
kwencji wywotuje to rozmaite konflikty 1 sprzeczno$ci migdzy interesami réznych
spotecznosci a interesami ogolnospotecznymi lub interesami wtadz regionalnych czy
tez lokalnych. Przyktadem negatywnym sg ostatnie wydarzenia zwigzane z funkcjono-
waniem Trybunatu Stanu, SN i calego sadownictwa w Polsce. Nie widac¢ w tej dziedzi-
nie procesu integracji i koordynacji polskiego systemu prawnego a wrecz odwrotnie
dochodzi do jego dezintegracji. Skoncentrowanie si¢ rzadzacej obecnie koalicji na
tzw. reformowaniu naszego systemu sagdownictwa nie daje podstaw do oczekiwania,
ze udoskonalone beda regulacje prawne o charakterze koordynacyjnym w sferze spo-
teczno-ekonomicznej na nizszych szczeblach jego hierarchi. System demokratyczny
i gospodarka rynkowa stwarzajg warunki do funkcjonowania réznych sfer zycia spo-
tecznego, zarazem tez zaktadajg stworzong po raz pierwszy przez histori¢ mozliwos¢
catkowitego nieskrepowanego rozwoju nie tylko szczegdlnych wihasciwosci lokal-
nych, lecz takze miejscowych samorzutnych poczynan, miejscowej inicjatywy, drog,
metod i §rodkéw zmierzania do wspdlnego celu. W tym konteks$cie nalezy rozumie¢
zagadnienie politycznego dzialania w ramach koordynacji terenowej w ujeciu funk-
cjonalnym. Wyrazem tego sa wptywy poszczeg6lnych partii politycznych w stosunku
do jednostek samorzadu terytorialnego, do ktorych nalezy zaliczy¢ zasady; inspiracyj-
no-programowe, reprezentacji, instruktazowo-kontrolne i kadrowe tzw. klucze perso-
nalne w zakresie podziatu mandatéw radnych, czy postow w Sejmie i senatorow w Se-
nacie. Kierowanie polityczne terenowymi organami wtadzy panstwowej powinno si¢
odbywac¢ z zachowaniem norm prawa. Na podstawie dotychczasowych doswiadczen
mozna powiedzie¢, ze terenowa koordynacja polityczna jest dzialaniem politycznym
zmierzajacym do uporzadkowanego, czyli/lub uzgodnionego dziatania prowadzace-
go do osiggnigcia celu politycznego i stanowigcym nieodtaczny element organizacji
i funkcjonowania demokratycznego systemu wladzy politycznej. Wymaga to jednak
zgody politycznej, a nie wzajemnej agresji i polityki nienawisci.

Z pojeciem koordynacji wigza si¢ takze wtadcze lub zwierzchnie uprawnienia pod-
miotow wiladzy politycznej. Koordynacja moze wowczas polega¢ na oddziatywaniu
w okres§lonym kierunku dziatalnos$ci poszczegdlnych podmiotéw, uzgodnionym z or-
ganami nadrzednymi tych jednostek. Wydaje si¢, ze nie ma spdjnego systemu ko-

202



Znacznie koordynacji terenowej (terytorialnej) w procesie funkcjonowania systemu politycznego RP

ordynacji dziatalnosci uchwatodawczej miedzy poszczegdlnymi szczeblami wiadzy
panstwowej 1 instancji partyjnych, a takze koordynacji kontroli realizacji uchwat. Wo-
bec tego niezbedna staje si¢ koordynacja dziatalnosci programowej réznych organiza-
cji partyjnych, a takze administracji panstwowej i gospodarczej w skali lokalnej np.
w gminie, czy tez na szczeblu wojewodztwa. Kolegialno$¢ decyzji politycznych nie
gwarantuje sam udzial przedstawicieli takiej partii czy innej instytucji w gtosowaniu,
niezbedny bowiem jest takze udzial, mozliwie liczny, przedstawicieli ré6znych spo-
tecznych $rodowisk lokalnych, czy organizacji pozarzadowych. Chodzi szczegolnie
o to, aby formalna reprezentacja okreslonych srodowisk/grup spotecznych w gremiach
partyjnych nie zwalniata projektodawcoéw uchwat od autentycznej konsultacji i zabie-
gania o akceptacje spoteczng. Tego rodzaju forma koordynacji jest obecnie nagminnie
pomijana Jest to problem nienowy i nietatwy w $wietle naszych do§wiadczen z okresu
PRL. Dominacja jednej partii politycznej powodowata nieskutecznos$¢ dziatan koor-
dynacyjnych. Konkretyzacja tresci pojgcia koordynacji oraz uprawnien i obowigzkow
z nig zwigzanych nastgpuje kazdorazowo w aktach prawnych nadajacych danemu or-
ganowi okreslone uprawnienia koordynacyjne. Koordynacja terytorialna moze wigc
polegac na:

— taczeniu roéznych indywidualnych przedsigwzigé¢ politycznych, gospodarczych
lub innych w okreslone wspotzalezne i wspotpracujace ze soba podmioty lub organi-
zacje gospodarcze zlokalizowane na danym terenie, w jednym miescie, dzielnicy lub
rejonie (tzw. koordynacja planowanych zadan),

— ustaleniu okreslonego porzadku przebiegu realizacji na danym terenie wyzna-
czonych zadan (koordynacja realizacji),

— skoordynowaniu zadan wyznaczonych réznym wspodtzaleznym podmiotom
wchodzacym w sktad systemu politycznego, spotecznego, ekonomicznego lub innego.

Koordynacja terenowa moze si¢ tez pojawi¢ jako odrebna i samodzielna instytu-
cja ekonomiczno-prawna. Tak jest wowczas, gdy dzialalno$¢ koordynacyjna stano-
wi wylaczny lub gléwny element pracy jakiej$ instytucji prawnej lub jest wyrazem
okreslonych stosunkéw ekonomiczno-prawnych. W odniesieniu do takiej sytuacji
bardziej odpowiednie jest stosowanie terminu ,,koordynacja” niz ,,koordynowac”.
Kazdy z tych termindow oznacza pewien splot stosunkoéw prawnych i wynikajacych
z nich praw i obowiazkéw. Gdy koordynacja jest wyraznie uregulowana przez prawo,
woOwczas ma wlasng podstawe i regulacje prawng. Wskazuje to na wieloaspektowy
charakter pojecia koordynacji, w tym takze koordynacji terenowej/terytorialnej. Zgod-
nie z przyjeta zasadg, poprzednio omowiona, ze koordynacja terenowa jest zwigzana
z zasadami demokratycznymi w systemie politycznym panstwa, nalezy stwierdzic,
ze shuzy ona zarazem jego konkretyzowaniu si¢ w praktyce. Na ogdt koordynacja te-
renowa (terytorialna) jest taczona z koordynacja gospodarcza; mniej odnosi si¢ ja do
innych dziedzin zwigzanych z funkcjonowaniem systemu wiladzy politycznej. Mimo
odmiennosci funkcji koordynacji terenowej w dziatalno$ci administracji panstwowej,
gospodarczej oraz politycznej, czy tez organizacji spotecznych, podstawowa wspolng
wlasciwoscig wszystkich rodzajow koordynacji terenowej jest jej terytorialno$¢ — lo-
kalna, wojewodzka lub regionalna. Ze wzgledu na ten aspekt dziatan koordynacyj-
nych bardziej odpowiednie jest uzywanie terminu ,,koordynacja terytorialna”. Wtasnie
aspekt przestrzenny odrdznia te dziatania od wszelkiego rodzaju koordynacji na szcze-

203



Emil Antoniszyn

blu centralnym np. od koordynacji branzowej. Dopiero po takim uscisleniu poje¢ mo-
zemy rozpatrywac jej wielorakie zastosowanie w roznych dziedzinach zycia politycz-
nego, spotecznego i ekonomicznego. Jest to szczegdlnie wazne po ostatnich wyborach
samorzadowych, w wyniku ktoérych na szczeblu regionalnym, jak i lokalnym wtadze
petig przedstawiciele réznych partii politycznych, o réznych i czesto sprzecznych
celach i programach Skuteczne zatem realizowanie przez samorzady ich ustawowych
zadan na tych szczeblach, jak i na szczeblu centralnym sitg rzeczy musi opierac si¢ na
koordynacji terenowej (terytorialnej).

Celem koordynacji terenowej w dziatalnosci politycznej 1 spoteczno-gospodar-
czej jest m.in. zespalanie intereséw roznych podmiotéw, podnoszenie efektywnosci
ich dziatania w terytorialnych strukturach panstwowych /regionach, wojewodztwach,
miastach, gminach i innych obszarach zgodnie z zasadami demokratycznymi z celami
ogo6lnospotecznymi i regionalnymi oraz lokalnymi. Funkcjonowanie koordynacji tere-
nowej nie wyklucza, ale wrecz zaktada istnienie roznych czgsci administracji i aparatu
panstwowego, politycznego, gospodarczego oraz samodzielno$ci w tworzeniu zrdzni-
cowanych form zycia politycznego i spoteczno-gospodarczego. Koordynacja terenowa
nie znajduje zastosowania wowczas, gdy funkcjonuje nadmierny centralizm biurokra-
tyczny z jego szablonowymi rozwigzaniami, nadmierng rutyna w zarzadzaniu i dzia-
faniem nieodpowiadajagcym warunkom i interesom lokalnym, Wieloletnie doswiad-
czenia jednostek samorzadu terytorialnego po transformacji ustrojowej, wskazujg na
potrzebe rozbudowy, a na pewno odbudowy panstwowego przemystu terenowego jako
lokalnej bazy gospodarczej/instrumentu realizacji planéw miejscowych, zrodta docho-
dow budzetowych itp./ niezaleznie od rozszerzenia ich kompetencji do koordynowa-
nia dzialalnos$ci innych jednostek. Stuzy¢ by to moglto zwigkszeniem liczby miejsc
pracy i zapobieganiu rozdawnictwu $rodkow budzetowych np. 500 plus, 300 plus etc.

5. Rodzaje koordynacji terenowej (terytorialnej)

Mozna wyréznic kilka, a nawet kilkanascie rodzajow koordynacji terenowej, w za-
leznos$ci od tego, jakie przyjmie si¢ kryteria. Moga nimi by¢ kryteria polityczne, eko-
nomiczne, prawne, organizacyjne i inne. Koordynacja moze na przyktad by¢ odrebna
1 samodzielng instytucja prawng. Tak jest wowczas, gdy dzialalno$¢ koordynacyjna
stanowi co najmniej wytaczny lub gldéwny element instytucji prawnych lub stosunkow
prawnych. W tym wypadku postugujemy si¢ terminem ,,koordynacja”, a nie ,,koordy-
nowanie”, w celu oznaczenia pewnego splotu stosunkow prawnych i wynikajacych
z nich praw i obowigzkow. Jesli zas koordynacja jest wyraznie uregulowana przez
prawo, to ma odrebng wlasng podstawe i regulacje prawna. Moze si¢ to odnosi¢ nie
tylko do poszczegdlnych rodzajéw koordynacji terenowej, ale takze do koordynacji
miegdzyresortowej, branzowej, migdzybranzowej, specjalistycznej i innych. Zgodnie
z tak przyjetym punktem widzenia koordynacji terenowej mozemy wyrdzni¢ koordy-
nacje terenowo-branzowa, porozumienia koordynacyjne, ustugi koordynacyjne i inne.
Wystepuje tez koordynacja bezposrednia i posrednia.

Koordynacja bezposrednia ma nadrzgdny charakter w stosunku do koordynacji
posredniej. Polega ona na koordynacji np. planow rozwoju gospodarczego, planow
rozwoju handlu, produkcji, nauki i techniki itp., i ma ona woéwczas charakter rze-
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czowy. Wzajemne dopasowywanie struktur organizacyjnych dokonuje si¢ dzigki temu
w sposob zaplanowany, nie za$ zywiotowy. Zdaniem autora jest ona niezb¢dna w skali
lokalnej, poniewaz nie zawsze procesy gospodarcze w matej lokalnej skali moze ure-
gulowa¢ tzw. niewidzialna rgka rynku lub zarzadzanie metodami centralizmu biuro-
kratycznego. W zwiazku z tym moga by¢ uwzglednione nie tylko biezace potrzeby
i mozliwosci, lecz takze potrzeby i mozliwosci dtugookresowe. Koordynacja posred-
nia polega na koordynowaniu systemow funkcjonowania gospodarki. Obejmuje ona
narzedzia zaréwno instytucjonalne, jak i towarowo-pieni¢zne. R6zna przynaleznos¢
organizacyjna podmiotow systemu politycznego i ekonomicznego powoduje, ze ich
dziatalno$¢ wymaga wspotdziatania z innymi jego komponentami, np. z; instancjami
partyjnymi, organami panstwowymi, czy tez z przedsigbiorstwami. Ze wzgledu na
swoja pierwszoplanowg role gospodarczg przedsigbiorstwa staty si¢ one jednym z naj-
wazniejszych sktadnikow naszego systemu ekonomicznego i jego najszersza baza.
Rozmieszczenie przestrzenne tych podmiotéw stwarza potrzebe koordynacji teryto-
rialnej z wielu powodow. Odnosi si¢ to glownie do systemu zarzadzania i planowa-
nia spolecznego, a takze gospodarczego. Koordynacja terenowa wystgpuje w réznych
dziedzinach zycia spotecznego, politycznego i gospodarczego. Mozna wigc wyroznic
koordynacje terenowa w sferach dzialalnosci spotecznej, politycznej, gospodarcze;j,
administracyjnej, kulturalnej i innych. O stuszno$ci stosowania takich rozréznien
$wiadczg: dziatalno$¢ regulacyjna o charakterze prawnym ze strony wladz panstwo-
wych 1 partyjnych, a takze doswiadczenia historyczne i liczne przyktady z biezacej
praktyki spoteczno-gospodarczej. Obecnie nie ma zadnych kryteriow oceny i zalecen
pozwalajacych wykluczy¢ zakres przedmiotowy koordynacji terenowej. Czesto zalezy
to od potrzeb, inwencji i pomystowosci kadr kierowniczych, czy tez poszczegdlnych
pracownikow w instytucjach, organizacjach politycznych, spotecznych, w zwigzkach
zawodowych, w jednostkach samorzadu terytorialnego i w organach administracji
terenowej. Bardzo czesto jest to reakcja na postulaty spoteczne przed wyborami na
roznych szczeblach wladzy. W zwiazku z tym w praktyce zaznacza si¢ bardzo wyraz-
nie potrzeba wskazania podstawowych dziedzin i problemoéw, w ktorych koordynacja
terenowa mogtaby obecnie by¢ najbardziej przydatna i dawac najwigcej korzysci.

Na poczatku biezacego stulecia Sejm RP przyjal Narodowa Strategi¢ Rozwoju Re-
gionalnego (NSRR) na lata 2001-2006 i jako gtdéwne zadania przyj¢to zapewnienie
warunkow wzrostu konkurencyjnosci regiondw w ukladzie krajowym i europejskim
oraz przeciwdziatanie pogiebianiu si¢ zréznicowan mi¢dzyregionalnych. Finanso-
wanie tego programu ze $rodkéw UE objeto lata 2004-2005. Celem strategicznym
Zintegrowanego Programu Rozwoju Regionalnego bylo tworzenie warunkow wzrostu
konkurencyjnosci regionéw oraz przeciwdziatanie ich marginalizacji w taki sposob,
aby sprzyja¢ dlugofalowemu rozwojowi gospodarczemu kraju, jego spdjnosci eko-
nomicznej, spotecznej i terytorialnej oraz integracji z Unig Europejska. Zatozono,
ze zarzadzanie 1 wdrazanie ZPORR powinna si¢ odbywac¢ na mozliwie najnizszym
szczeblu, tak aby decyzje odno$nie konkretnych projektow realizacyjnych w najwyz-
szym stopniu odpowiadaty potrzebom i priorytetom poszczegdlnych regionow. Obok
zaktadanego zwigkszenia efektywnosci wykorzystania srodkow podejscie takie umoz-
liwito to po roku 2006 przeniesienie zarzadzania programami regionalnymi wspotfi-
nansowanymi z funduszy strukturalnych na poziom regionalny. Cel ZPORR byt $cisle
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powiazany z celem NSRR, a zostal on osiggniety poprzez realizacje sformutowanych
w trakcie konsultacji priorytetow w regionach. Ustalone priorytety i dziatania wynikaty
z potrzeb regionow i1 wpisaty si¢ w poszczegolne strategie regionalne. Zrealizowane zo-
stalty w ramach ZPORR takie priorytety jak: rozbudowa i modernizacja infrastruktury
stuzacej wzmacnianiu konkurencyjnosci regiondow, wzmocniono regionalne bazy eko-
nomiczne i zasoboéw ludzkich oraz wszczeto dynamiczny rozwoj lokalny. Zapotrzebo-
wanie na $rodki z tego programu byto tak duze, ze zostat on wykorzystany w blisko 100
proc. Szczegdlnie wazne okazata si¢ konieczno$¢ koordynacji zespotéw obywatelskich
w organizacjach pozarzadowych, ktore sa najblizej lokalnych problemow.

6. Samorzadowa koordynacja terenowa (terytorialna)

W dziatalnosci finansowej panstwa pojecie funkcji dotyczy regulowania zaleznosci
miedzy wieloma potencjalnymi zjawiskami. Do najpowszechniejszych funkcji zawar-
tych w literaturze finansowej mozna zaliczy¢: redystrybucyjng lub rozdzielcza, sta-
bilizacyjna, tzw. wyrownawcza lub kompensacyjna, lokacyjna, skarbowa (fiskalng),
demokratyczna, ustrojowa, bodzcows, kontrolng lub ewidencyjno-kontrolng, praw-
ng, planowania, administracyjna, kredytowa i koordynacyjng’>. Najmniej precyzyjnie
okreslona jest sposréd wymienionych jest funkcja koordynacyjna.

Funkcja wartag omowienia w tym miejscu jest funkcja redystrybucyjna, ktora znana
jest nam bardziej pod nazwg rozdzielcza. Obecnie jest ona nadmiernie wykorzysty-
wana przez PiS w sferze socjalnej. Polega ona na gromadzeniu $§rodkow finansowych
1 zasobow pienieznych pobieranych od ludnosci, podmiotéw gospodarczych, najczg-
$ciej pod postacig podatkdéw i oplat, a na podstawie ktdrej nastepnie oddaje czes$¢ za-
sobow jednostkom, ktore nie posiadaja dochodow badz maja niewielkie dochody, kto-
re nie pokrywaja ich wydatkow. Coraz czgséciej pojawiajg si¢ w wiekszych miastach
tzw. budzety obywatelskie jako swego rodzaju antidotum na nadmierny centralizm
finansowy w skali regionalne;j i lokalnej, z ktorego srodki moga by¢ kierowane na po-
trzeby miejskich dzielnic i osiedli. System finansow publicznych moze ptynnie funk-
cjonowac, jezeli jest transparentny, a podatki sa pobierane sprawnie i sprawiedliwie.
Kwestia ta w ostatnich latach zostata wyeksponowana przez obecna ekipg rzadowa,
czyli rzekomego dazenia do obnizania podatkow, ale niestety sytuacja jest odwrotna
1 nastgpuje proces zwigkszania podatkow z pomini¢ciem jednostek samorzadu tery-
torialnego, jezeli chodzi o ich dystrybucje. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze nadmierny
fiskalizm prowadzi do negatywnych zjawisk i patologii. Samodzielno$¢ jednostek sa-
morzadu terytorialnego jest okreslona w ustawowych uprawnieniach do fizycznie po-
siadanych srodkow przeznaczonych na wykonanie zadan na przyktad w szkolnictwie.
Jednostki te w ramach zezwolen stanowig akty prawa miejscowego, ktore obowiazuja
na terenie tych jednostek. Co wigcej, mieszkancy dzieki powszechnemu glosowaniu
oraz referendum moga decydowac o swojej przysztosci w odpowiedniej skali teryto-
rialnej. Podstawa samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego wynika z moz-
liwosci podzielenia si¢ przez panstwo niektérymi atrybutami wladzy finansowej z in-
nymi jednostkami publicznymi, odrebnymi prawnie i organizacyjnie w stosunku do

2 Szerzej omawia t¢ klasyfikacje Owsiak S., [w:] Finanse publiczne. Teoria i praktyka, Wydawnictwo
Naukowe, PWN Warszawa 2000, s. 102.
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panstwa. Zakres samodzielnosci wtadzy lokalnej w obszarze wykonywanych zadan
jest pochodna funkcji wypetnianych przez wtadzg publiczna oraz sposobu i propor-
cji ich podziatu migdzy wladzg centralng i lokalna [7]. Proces decentralizacji powstat
w wyniku trojszczeblowego podziatu samorzadu terytorialnego, ktéry wszedt w zycie
z dniem 1 stycznia 1999 roku, czyli po reorganizacji administracji publicznej, a takze
dalszych zmian zapoczatkowanych na poziomie gminnym w 1990 roku. W 1999 roku
funkcjonowaty nowe jednostki samorzadu terytorialnego, czyli powiaty i wojewodz-
twa. Przyznane im zadania i kompetencje potrzebowaly przyznania im srodkow pie-
nigznych, a co za tym idzie narodzenia si¢ odrgbnych budzetéw. Umocnito to pozycje
polityczng jednostek samorzadu terytorialnego. Decentralizacja finanséw publicznych
charakteryzuje si¢ przekazywaniem ze szczebla centralnego dla samorzadu terytorial-
nego, publicznych zasobow srodkoéw pienigznych na finansowanie przekazywanych
zadan (tzw. decentralizacja wydatkdéw), zaopatrzenie samorzgdu w indywidualne zré-
dta dochodéw oraz mozliwosci formowania ich wysokosci (tzw. decentralizacja do-
chodow), oraz przydzielenie samorzadowi uprawnien do samodzielnego modelowania
form organizacyjnych i planow finansowych oraz ich wykonania (decentralizacja pro-
ceduralno-organizacyjna). Niektorzy autorzy wyszczegolniaja koniecznosé przekaza-
nia samorzadowi uprawnien rzadu w zakresie zaciggania zobowigzan angazujacych
posiadane $rodki. Ten aspekt, jak si¢ wydaje, znajduje si¢ w trzech wczesniej wspo-
mnianych elementach decentralizacji finanséw publicznych [8]. Fundamentalna, ale
réwniez najmniejsza jednostkg systemie samorzadu terytorialnego jest gmina, ktora
na wyznaczonym terytorium, dysponuje udzielonymi jej przywilejami do samodziel-
nego stanowienia o sobie jako swoistg enklawg [9]. Gmina jest niezmiernie waznym
obiektem analiz prawnych i ekonomicznych zmierzajacych do umocnienia ich pozycji
w systemie politycznym panstwa w tym takze o charakterze koordynacyjnym. I wta-
$nie na tym szczeblu jest najwiecej zadan do zrealizowania w ramach wspoétdziatania
réznych podmiotow. Kolejnym szczeblem jest powiat. Ta forma struktur powiato-
wych, jako ogniw przedstawicielskich terenowej jednolitej wladzy panstwowej funk-
cjonowaly od marca 1950 roku, a nastepnie je zniesiono w 1975 roku. Jednak w 1998
roku powiat znowu zaistniat, jako nowa i wazna jednostka podzialu terytorialnego.
O doraznym tworzeniu, dzieleniu, taczeniu i znoszeniu powiatu zarzadza Rada Mini-
strOw po otrzymaniu opinii zainteresowanych rad gmin, a samodzielno$¢ powiatu jest
do dyspozycji ochrony sadowe;j [9].

Ustrojowa teza powiatu polega na tym, ze ma to by¢ podmiot zdolny do realizacji
zadan publicznych. Powiat jest organizatorem zycia publicznego w zakresie, ktory
przekracza zdolno$ci gminy i jednoczes$nie spetnia wobec nich funkcje koordynacyj-
ng. Rozszerza on w duzym stopniu funkcjonalny i merytoryczny zakres samorzadu
terytorialnego. Pomimo wyznaczenia szerokiego wachlarza zadan to funkcje i zakres
dziatania powiatu charakteryzujg si¢ uzupetniajagcym i wyrownawczym stosunkiem do
funkcji gmin. Jest to jednoznaczne z tym, ze powiat nie posiada zadnych uprawnien
kierownictwa lub kontroli nad gming’. Reguta ta mowi, ze zadania powiatu nie moga

> Wynika to m.in. z Europejskiej Karty Samorzadu Regionalnego [2003]. Waznym dokumentem jest dla
samorzadow Europejska Karta Samorzadu Lokalnego. Wedtug Wikipedii Europejska Karta Samorzadu
Lokalnego (European Charter of Local Self-government) jest dokumentem Rady Europy, ktory reguluje
status samorzadow lokalnych w relacji do wtadz danego panstwa oraz w relacji do wtadz innych panstw

207



Emil Antoniszyn

narusza¢ dziatania gmin [10]. Powiat wykonuje okre$lone oddzielnymi ustawami za-
dania publiczne o charakterze ponad gminnym w obrgbie: pomocy spotecznej, eduka-
cji publicznej, kultury fizycznej i turystyki, promocji powiatu, przeciwdzialanie bez-
robociu, zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, zapobieganie klgskom
zywiotowym i zwalczanie ich skutkéw, wspolpracy z organizacjami pozarzadowy-
mi, wspieranie 0sob niepetnosprawnych, polityki prorodzinnej, utrzymanie powiato-
wych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektow administracyjnych.
W znacznym stopniu te dziatania majg wazny charakter koordynacyjny.

Powiat na zlozony stosowny wniosek zainteresowanej gminy lub gmin moze prze-
kaza¢ wlasne zadania na warunkach okreslonych w porozumieniu lub moze wspot-
dziala¢ w danym zakresie. W obszarze wykonywania zadan powiat moze kreowac
jednostki organizacyjne, podpisywa¢ umowy z innymi jednostkami, moze rowniez
zawiera¢ porozumienia z podmiotami lokalnego samorzadu terytorialnego, wraz
z wojewodztwem, w ktorego strefie miesci si¢ dany powiat. Powiat swoje zadania ma
sprecyzowane w ustawach, i realizuje je we wlasnym imieniu oraz na wtasng odpo-
wiedzialno$¢. Powiat prowadzi odrebna gospodarke finansowa. Jego budzet uchwa-
lany jest przez rade na jeden rok kalendarzowy, obejmujac dochody i wydatki. Owa
gospodarka finansowa jest jawna. Wymagane jest jej urzeczywistnienie przez jawnosc¢
debaty budzetowej, publikacje uchwaty budzetowej oraz sprawozdan z jego wykona-
nia, okazanie petnego spisu dotacji celowych udzielonych przez budzet panstwa oraz
upowszechnienie sprawozdania z dziatan zarzgdu. Nadzor nad gospodarka finansowa
piastuje RIO, czyli Regionalna Izba Obrachunkowa [11].

Innowacja ustrojowa byta rekonstrukcja administracyjnej kraju w postaci utworze-
nie nowego, duzego i silnego wojewodztwa jako instytucji prawa publicznego, zdolnej
do zarzadzania polityka regionalng. Obecnie rzadzaca ekipa po ostatnich wyborach sa-
morzadowych zamierza ostabi¢ ich pozycje ustawowa i by¢ moze podejmie dziatania
legislacyjne zmierzajace w tym celu. Prowadzenie i wykonywanie polityki regionalnej
identyfikuje podejmowanie i realizacje koordynacyjnych zadan ponadlokalnych, ale
nie ogdlnokrajowych.

Wojewddztwa-regiony majg niepodzielny, jednolity ustawowy status prawny. Sa-
morzad ten nie ma prawa naruszy¢ samodzielnosci samorzadow lokalnych, co oznacza,
iz nie sprawuje on wtadzy nad samorzadami lokalnymi [12]. Samorzady wojewddzkie
maja wlasng polityka regionalng w ramach prawa i majac jednolity system finansowy.
Wojewodztwa samorzagdowe nie majg wladzy podatkowej, ale maja prawo do ustala-
nia wysokosci stawek podatkowych, kategorii ulg, stosowania zwolnien, itp. Obecne
wojewoOdztwa posiadajg wlasny budzet, wlasng osobowos$¢ prawna, zrédta dochodow
oraz wlasny majatek. Fundamentalng polityka regionu powinien by¢ plan regionalny,
ktory okresla przestrzenno-czasowy wymiar strategii regionalnej oraz nie powinny
by¢ mu obce sg programy wojewoddzkie, w ktorych sktad wchodza wieloletnie pro-
jekty inwestycyjne. W biezacym stuleciu duzego znaczenia zwigksza si¢ rola admi-
nistracji publicznej w zaspokajaniu potrzeb zbiorowych spoteczenstwa (czyli funkcja

i dziatajacych w nich samorzadéw. Karta przyjeta zostata dnia 15 pazdziernika 1985 r. w Strasburgu przez
Stala Konferencj¢ Gmin i Regionéw Europy przy Radzie Europy. Weszta w zycie z dniem 1 wrze$nia
1988 roku. Polska ratyfikowata Kart¢ w 1994 roku (jako jeden z nielicznych krajoéw ratyfikowata ja w ca-
losci vide Majchrzycka-Guzowska 2004, s. 68-69]).
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$wiadczaca administracji). Czg$¢ zadan panstwa w tym zakresie cedowane zostaje
na organizacje pozarzadowe i samorzady. Duzego znaczenia nabieraja rOwniez samo-
rzady miejskie, co wynika z urbanizacji, czyli rozrostu miast. Zjawisko przenoszenia
uprawnien z administracji rzagdowej na rzecz samorzadowej administracji miejskiej,
nazywa si¢ komunalizacja administracji publicznej. Cechami administracji publicznej
sa: przymus, monopolistyczny charakter, trwato$¢, planowos¢, ciagtosé, stabilnose,
apolityczno$¢, fachowos¢, osiagana dzigki wyksztatceniu urzednikow, przygotowaniu
praktycznemu i doswiadczeniu, wyodrebnienie i uporzadkowanie organizacyjne oraz
kompetencyjne, legalizm, oparcie na obowigzujacych przepisach prawa w zakresie
prawa materialnego i proceduralnego, oraz poszanowanie interesu publicznego (dobra
og6lnego), czyli np. ochrona obywateli, ale i srodowiska naturalnego (w oparciu
o konstytucyjne zasady zrownowazonego rozwoju i spotecznej gospodarki rynkowej).
W tego typu gospodarce podstawowymi zasadami organizacji i dziatania administracji
publicznej sa:

1. Zasada zwiazania administracji prawem. Organy administracji publicznej
dziataja na podstawie przepisow prawa i w granicach zakreslonych przepisami prawa.

2. Zasada kierownictwa. Kierownictwo jest to dziatanie organu administracji pu-
blicznej organizacyjne, inicjatywne, koordynacyjne, sprawdzajace, kadrowe,

nadzorcze, kontrolne.

3. Zasada koordynacji. Koordynacja w administracji publicznej sprowadza si¢ do
harmonizowania dziatan roznych organéw administracji i urzedow publicznych dla
osiggniecia zamierzonych celow.

4. Zasada kolegialnos$ci. Kolegialno$¢ zasadza si¢ na wspolnym podejmowaniu
decyzji przez kilka lub nawet wigcej rownouprawnionych osob.

5. Zasada jednoosobowosci. Jednoosobowos¢ polega na tworzeniu jednoosobo-
wych organdéw administracji i jednoosobowym podejmowaniu decyzji.

6. Zasada zakresu dzialania i wlasciwosci (kompetencji) organu. Zakres dziata-
nia organu jest okreslany w przepisach ustrojowych prawa administracyjnego powo-
hujacego dany organ. Zakres ten obejmuje wyliczenie spraw, jakimi organ si¢ zajmuje.
Natomiast kompetencj¢ nalezy rozumie¢ jako zbidr uprawnien organu administracji
publicznej, dotyczacego okreslonego zakresu spraw, w ktorym organ ma prawo i zara-
zem obowigzek dziatania. Wyr6znia si¢ kilka rodzajow wtasciwosci:

— wlasciwo$¢ miejscowa — stuzy do okreslenia organu terenowego, ktory ma kom-
petencj¢ do rozstrzygnigcia danej sprawy z punktu widzenia terytorialnego zasiggu
dzialania.

— wlasciwo$¢ rzeczowa — jest to przyznanie organowi administracji prawa do roz-
strzygniecia tylko okreslonych kategorii spraw.

— wlasciwo$¢ instancyjna — jest to wskazanie instancji wtasciwej do rozstrzygnie-
cia danej sprawy.

7. Zasada decentralizacji. Decentralizacja wigze si¢ $cisle z budowga aparatu ad-
ministracji publicznej i roztozeniem zadan miedzy poszczegolne ogniwa tego aparatu
w uktadzie pionowym.

8. Zasada nadzoru. Nadzor jest to mozliwo$¢ wynikajaca z przepisow prawa
wkraczania w dziatalno$¢ jednostki nadzorowanej §rodkami instruktywnymi, organi-
zacyjnymi, kontrolnymi i wladczymi.
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9. Zasada kontroli. Kontrola administracji sprowadza si¢ do wykonywania czyn-
nos$ci sprawdzajacych dzialania jednostek administracji publiczne;.

10. Zasada odpowiedzialno$ci. Wyrozniamy:

— odpowiedzialnos¢ kierownicza — dotyczy oséb petniacych kierownicze funkcje
w administracji publicznej,

— odpowiedzialno$¢ karna — odpowiedzialno$¢ sprawcza indywidualna,

— odpowiedzialno$¢ majatkowa — wiaze si¢ ze szkodami wyrzadzonymi przez urzednika
w procesie realizacji funkcji administrowania, odpowiedzialno$¢ stuzbowa —jest to odpowiedzial-
no$¢ pracownikow wzgledem przetozonych za uchybienia wobec obowigzkow stuzbowych [12].

Najmniej wyraznie okreslona i opisana jest zasada koordynacji. Autor tej wyktadni
prawnej jedynie ogoélnie stwierdza, ze koordynacja w administracji publicznej sprowa-
dza si¢ do harmonizowania dziatan r6znych organéw administracji i urzedow publicz-
nych dla osiggnigcia zamierzonych celow.

7. Podsumowanie

Zasadne zatem byto szersze omdwienie w niniejszym artykule mechanizmu i ro-
dzajow koordynacji terenowej oraz innych rodzajow koordynacji stosowanych w skali
krajowej, europejskiej 1 $wiatowej np. UE, NATO 1 ONZ. Koordynacja jest bezspor-
nie podstawowym warunkiem prawidtowego funkcjonowania panstwa na réznych
szczeblach jego struktury i bezspornie jest waznym 1 trwatym elementem struktury
demokratycznego panstwa. Postepujacy w Polsce rozwdj spoteczno-gospodarczy wy-
maga zwickszonego zainteresowania si¢ koordynacjg w skali regionalnej i lokalne;j t;.
glownie sferze tzw. malych ojczyzn Polakoéw. Koordynacja jako wspotdziatanie moze
przejawiac si¢ w uporzadkowanym dziataniu lub w uzgodnieniu wzajemnego stosun-
ku r6znych czynnikoéw i w ich dziataniu zmierzajacym do osiggnigcia ustalonego celu.
Stowo ,.koordynowa¢” mozna za$ rozumie¢ jako wspdlne porzadkowanie, ustalanie
wzajemnego stosunku rozmaitych czynnikow, w zwigzku z tym, koordynacja moze
by¢ tez stosunkiem/relacjg/czynnikow albo wzajemnym oddziatywaniem ludzi lub in-
stytucji na siebie i podporzadkowanym ogolnie obowiazujacym normom.

Tak wiec koordynacje z punktu widzenia organizacyjnego mozna rozpatrywac jako:

— koordynacj¢ w sensie funkcjonalnym,

— uktady koordynacyjne albo, inaczej rzecz ujmujac, struktury koordynacyjne,

— koordynacj¢ w sensie instytucjonalnym.

Podstawowym celem koordynacji terenowej w dziatalnosci politycznej i spotecz-
no-gospodarczej jest zespalanie interesow roznych podmiotdow, podnoszenie efektyw-
nosci ich dziatania w terytorialnych strukturach panstwowych/regionach, wojewodz-
twach, miastach, gminach i innych obszarach zgodnie z zasadami demokratycznymi
z celami ogodlnospolecznymi i regionalnymi oraz lokalnymi. Funkcjonowanie koor-
dynacji terenowej nie wyklucza, a nawet wregcz zaktada istnienie r6znych czesci ad-
ministracji i aparatu panstwowego, politycznego, gospodarczego oraz samodzielnosci
w tworzeniu zréznicowanych form zycia politycznego i spoleczno-gospodarczego.
Koordynacja terenowa nie znajduje zastosowania wowczas, gdy funkcjonuje nadmier-
ny centralizm biurokratyczny z jego szablonowymi rozwigzaniami, nadmierng rutyng
w zarzadzaniu i1 dzialaniem nieodpowiadajacym warunkom i interesom lokalnym.
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Znacznie koordynacji terenowej (terytorialnej) w procesie funkcjonowania
systemu politycznego RP

Streszczenie

W postepujacym procesie $wiatowej globalizacji, informatyzacji oraz ciagtych i niemal powszechnych
dazen rzadzacych do centralizacji wtadzy politycznej, ekonomicznej i finansowej problem koordynacji
terenowe;j (terytorialnej) nabiera na znaczeniu. Warto zatem poznac jej istote, sens, mechanizm, a takze
rodzaje koordynacji. Tym problemom pos$wigcony jest niniejszy artykut, ktéry szeroko omawia mecha-
nizm koordynacji terenowej oraz innych rodzajow koordynacji stosowanych w skali krajowej, europej-
skiej i $wiatowej np. NATO i ONZ. Koordynacja, czyli wspotdziatanie jest warunkiem niemal kazdej

integracji i prawidtowego zarzadzania w roznej skali.

Stowa kluczowe: system polityczny, partie polityczne, budzet, polityka finansowa, samorzad terytorialny,

zarzadzanie, koordynacja terenowa
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Znacznie koordynacji terenowej (terytorialnej) w procesie funkcjonowania systemu politycznego RP

Meaning of the field coordination in the process of functioning
of the political system of the Republic of Poland

Abstract

With the progressing process of the world globalization, computerization as well as constant and almost
widespread aspirations of governing parties to centralize political, economic and financial power, the
problem of the field (territorial) coordination is gaining significance. Therefore it is worth understanding
its essence, meaning, mechanism and different kinds of territorial coordination. The article is devoted to
these problems. It broadly discusses the mechanism of territorial coordination and of other kinds of co-
ordination applied on the domestic, European and international level. Coordination that is cooperation is

a condition of almost every integration and ccordination.

Keywords: political system, political parties, budget, financial policy, local self-government, territorial

coordination
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